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PREMESSA

Con nota prot. n. §7477 _ St 1700 del 6 giugno 2007, il Ragioniere Generale |
dello Stato, in esecuzione della direttiva del Ministre dell’Economia e delie Finanze, ha
disposto, ar sensi dell’art. 60, comma 3, del D.ig, 30 marzo 2061, n. 165, 'esecuzione —
da parte di un dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica — di una visita ispettiva
nei conironii dei Comune di Fano al fine di reffei'mare una verifica circa la gestione

fAnanziaria deli’ente.

L’Ispéﬁore Generale Capo di Finanza, con distinta nota, in pari data, ha cmaférito
I"incarico per lo svolgimento della verifica al sottoscritto dirigente dei S.ILFi.P,
dr.Massimiliano Bardani, indicando quali oggetti principali della verifica la spese per ii
personale, gli incarichi professionali, Paffidamento dei servizi pubblici locali ed il

risultato dir amministrazione.

Allo stesso incarico € stata assegnata; guale ispettore in accompagno, la d.ssa
Tiziana Sancricca, anch’ella dirigente dei S.LFi.P., il cui contributo si & rivelato
prezioso, tanto a fini Istruttori quanto in sede di redazione del presente referto ispettivo,
avendene curato in particolare il capitolo 11 - Gli incarichi esterni, eccezion fatta per il

paragrafo 114,

L’indagine, svoita in un clima di cordiale collaborazione da parte della siruftura,

51 € svolta dal 6 al 22 giugno 2007,

All’esposizione dei risultati della verifica ¢ dedicato il presente referto Ispettivo.
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CAPITOLO1 - LA SPESE PER IL PERSONALE

J.1La speéa per il persenale: dati generali

Il personale in servizio presse il Comune di Fano al 31 dicembre 2006 constava di 568 uniza,

di cui 67 non di ruolo. La spesa del personale nell’ultimo triennio ha seguito Iandamento

seguente, risuitanie dai consuntivi.

Spesa del personale

C2002 | 2003 | 2004 2005 2006
INTERVENTO 1 15.728.394117.348.482 | 17.040.622 1 18.558.110 | 18.202.945
IRAP 860.597 951.237 928.755| 1.022.715] 1.007.032
MENSAY 136.030
SPESA PERSONALE | 16.588.991118.299.729|17.969.377 | 19.580.825119.346.007
SPESA CORRENTE 44.538.617144.502.689 [44.916.921 | 44.140.247144.151.580
ENTRATE CORRENT] | 45.681.565144.680.975145.809.214 | 44.986.086 | 46.149.693 |

¥ o snese di mensa sono state contabilizzale nell INTERVENTC 1 sine al 2003
1%

L’incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente & salita dal 37% del 2002 al 44%

del 2005 e 2006, mentre quella sulle entrate correntl € passaté dal 36% al 42%.

Nel paragrafo seguente daremo conto del rispetio da parte deil’ente dei vincoli imposti alla
spesa per il personale dalic leggl finanziarie degli ultimi anni ai fini del concorso al

raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Passereme, quindi, nei successivi capitoli, ad esaminare scparatamenie la contrattazione

decentrata relativa al personale con qualifica dirigenziale ed agli altri dipendentl.

La materia ¢ estremamente rilevanie, perché 1 contrati collettivi nazionals di lavoro
rimetiono in gran parte la discipiina del tratiamento economico accessorio dei dipendenti alle
scelie che clascun ente pud assumere in sede di contrattazione collettiva decentrata,
individuando, tuttavia, alcune regole di cornice, volte a coordinare |'andamento generale

della spesa del personale dell’intero settore pubblico.

3 soffermeremo, in particolare, sull’andamento e la composizione dei fondi destinati al
raltamento accesserio dei dipendenti, verificando, altresi, la regolarith delle procedure di
contrattazione decentrata, nel cui guadro si determinano le scelte relative 2l salario

ACCRSSOTIO.
1.2 1 vincoli posti alla spesa per il personale dalle ultime finanziarie

La spesa per il personale degli enti locali, relativa al guadriennio 2004/2007, ¢ stata

sottoposta a diversi Jimitl. Vanno tenuti presenti, in particolare, | vincoll post: alle assunzion
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di personale a tempo indeterminato dalla legge 24.12.03, n. 350 (Finanziaria 2004) ¢ dalla
legge 30.12.04, n. 311 (Finanziaria 2003), nonché i vincoli che la legge 23.12.03, n. 266
(Finanziaria 2006) ha posto alla crescita della spesa di personale complessivamente
considerata. Esamineremo separatamente 1 vari vincali, verificandone i rispetto da parte del

comune 1spezionato,

N A
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L’articole 3, comma 60, della Finanziaria 2004 ha demandato ad un apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri il compite di fissare eriteri e limiti per e assunzioni a
’Iempo. indeterminato per {*anno 2004 per i comuni con pitt di 5.000 sbitanti che avessero
nspettato 1} patto di stabilita interne: in attuazione di tale norma ¢ stato adotiato il DPCM

27.7.04, che recepisce I'accordo raggiunto in sede di Conferenza unificata.

[*articolo 2, comma 4, stabiliva che 1 comuni fino a 100.000 abitanti potesserc assumere per
il 2004 un numero di unita di personale determinato in percentuale del numero di unita
cessate nel 2003, con una serie di eccezioni: le assunzioni per mobilita, le assunzioni
effettuate sulla base di procedure di assunzione autcrizzate & sensi de) precedente DPCM
12.9.03, le assunziom di figure professionali non fungibili, con consistenza organica non

superiore all’unita e quelle di categorie protetie.

Per calcolare la percentuale correfta era necessario stabilire innanzitutto ['incidenza della
spesa di personale sulle entrate correnti accertata nell’ultimo consuntivo approvato nel corso
det 2000 (di porma, il consuntive relativo al 1999): nel caso fosse superiore alla media
nazionale per fascia demografica, lg percentuale era del 20%, altrimenti del 50%. Alla
percentuale cosi ottenuta, andavano applicati tre coefficienti, variabili in relazione ad
altrettanti parametel: classe demografica, incidenza della spesa di personale sulie entrate

correnti nef 1999 e tipologia dei servizi per 1 gquali si intendeva assumere.

Apphcando al Comune di Fano le regole fissate nell’articolo 2 del DPCM 27.7.04 ' risulta

31. Se 1 tolgono le 9 assunzioni per mobilita, le 7 autorizzate in base al DPCM del 2003 ed

' Nel 2003 sono cessate 15 units di personzle. 1l rapportc fra spese del perscnale (£ 30.158.01 11723 ) eC entrate
correnti (£ 78.489.731.540) nel consuntivo }999, ultime consuntivo approvata nel corso del 2000, & stafo pari al
38%, superiore al 31%, media dei comuni della medesima fascia demografica risultante dalla abella A) del
decreto: al numero dei cessati va quindi applicata la percentuale del 20%. Per quanto riguarda | parametri va
lenuio presente, innanzitutto, che, fatte salve le assunzioni per mobilita, I'ente ha assunto solo vigili urbani, per
cui si deve applicare il parametro previsto per il servizio di polizia municipale, pari ad 1,5. Gl altri due
parametri sono 0.8 per la classe demografica e 0,85 per I'incidenza della spesa del pcrsor'ale Applicando
Palgoritmo definito dal decreto (15 % 0,2 % 1,5 % 0,8 x 0,85) ed arrotondando per eccasse, risulta che nel 7()0’1
'ente avrebbe potulo assumers quatiro unita di personale,
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un dipendente in pari-time al 50% per una funzione infungibile, sulle quali non operava il
blocco, restano 14 unita di personale (13 a tempo pieno ed una part fime): 10 di queste sono
state assunte al di fuori dei limiti imposti dal DPCM 27.7.04, vielando i1 blocco delle

assunzioni.

L'ente ha giustificato la disapplicazione del decretc e Ja wviolazione del blocco delle
assunzioni facendo riferimento aii*articolo 7, comm'a 3, legge Regione Marche n, 38788, in
base al quale, nei comuni della classe demografica di Fano, la dotazione organica della
polizia municipale non puo essere inferiore ad 1 addetto per ogni 1000 abitanti: gli abitanti di
Fano al 1.01.04 eréno 60.603 (dati ISTAT) ¢ gli' addetti al corpo di PM al 1.12.04 erano 45,
per cui per essere in regola Pente avrebbe dovuto assumere ben 15 vigili urbani, mentre ne ha
assunti solo 13,5, arrivando ad un totale di 58,5. L7enle, in sostanza, ha ritepulo che il dettato
legislative regionale prevalesse sul regolamento governativo e che tale scelta, oltre che
conforme a diritto, consentisse anche una miglior gestione ed organizzazione della PM e la

tutela del buon andamento del servizio.

Lo scrivente non ritienc che la guestione sl ponga nel termini in cui € steta impostata
dail’enie ispezionato, vale a dire di rapporto fra fonti normative. Il ricorso at criten
costituzionali che informano il rapporto fra le fonti, infatti, ¢ necessario solo allorché vi sia
un conflitto fra | contenuti degli atti normativi, cosa che non & dato risconirare nel caso di

specie.

La LR 38/88 s limita a fissare il rapporto che di norma deve sussistere {ra il numero degli
agenti di PM e la popolazione di un comune, ma non impone particolari modalita per la
K

provvista del personzle.

Il Blocce delle assunzioni imposte dal DPCM 27.7.04 wvaleva esclusivamente per le
ass.unzioni a tempo indeterminato €, anche per queste, escludeva quelle effettuate per
mobilita. Nulla vietava al Comune di Fano di assumere agenti di PM per mobilita o, n caso
¢id mon fosse stato in utto o in parte possibile, di coprire i post in organico mediante
assunzioni a termine, fino a raggiungere Jo standard imposto dalla legge regionale.

E chiaro, peﬂaﬁto, che non v'é alcun contrasto fra LR 38/88 ¢ DPCM 27.7.04.

L ente ha violato il blocco delle assuﬁzioni, imposto da una norma regolamentare che era
direna applicazione dell’articolo 3, comma 60, Finanziaria 2004, Tale norma ha superato il
vaglio della Corte Costituzionale, che nella sentenza n. 390/2004 ne ha esclusa illegitiimita
per la parte in cui prevede che Iaccordo raggiunto in sede di Conferenza unificata siz
trasfuso in un DPCM cheé fissi, in modo vincolante per ghi enti logali, erileri € limiti delle
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assunzioni a tempo indeterminato, in quanto “rale previsione cosiituisce puntuale attuazione
dgel precetio cosiituzionale che aitribuisce alla legge statale il compito di provvedere al
“eoordinamento della finanza pubblica”: compito legitiimamente assolto coinvolgendo

neil'individuazione det «eriteri e limiti per le assunzioni a tempo indeterminatoy le Regioni ¢

e auwlonomie loeali e, poi, cristallizzando in wun decreio del Presideme del Consiglio dei

ministri l'accordo che fissa guel oriteri ¢ limit”.

Ammettere che il regolamento, fissato nel DPCM che recepisce tale accordo, possa essere
disatteso, varrebbe a vanificare del tutto 'opera di coordinamento della finanza pubblica
legittimamente compiuta dallo Stato mediante le norme della finanziaria. Tale condotia,
inoltre, rappresenta una palese vielazione del principio di leale collaborazione che deve
animare | rapporti fra i vari soggeti che costituiscono la Repubblica, nella specie Stato e
comuni.

Le assunzioni effettuate oltre il limite che scaturisce dal DPCM 27.7.04 erano illegittime in
guanio vietate dal DPCM stesso e dall’articolo 3, comma 60, Finanziaria 2004, di cui
costituisce altuazione, che rappresentanc norme imperative di coordinamento della finanza

pubblica.

Frelativi rapporti di lavoro sono stati costituiti in violazione della legge, con tutto ¢io che ne

. . e g e . : Veea . 2
consegue sia a livello civilistico che di responsabilita erariale”,

Nel 2004 I’ente ha proceduto anche alla copertura di vari posti in organice mediante
selezione per progressione vénica]e, [l provvedimento del dirigente del Servizio perscnale n.
134 del 3.5.04 ha jnquadrato in categoria superiore, a seguito di selezione, 58 dipendenti
dell’ente. In base al parere espresso dalla Commissione Speciale del Pubblice Impisgo
(parere prot. n. 3556/2005, sez. 111 del 16.01.2005) le progressioni verticali da un’arez
all’alira rappresentano a tutti gli effetti nuove assunzioni, come tali soguette al blocco. Va
r_icordato, tuttavia, che ale interpretazione si & affermata solo in relazione 2l blocco IMposto
dall’articclo 1, comma 95, dejla Finanziaria 2003, mentre Iinterpretazione largamente
condivisa in relazione a} blocco imposto dalla Finanziaria 2004 ed avallata dalla Funzione
pubblica, escludeva dali’ambito di applicazione la copertura di posti mediante progressioni
verticall. Va dato atfo che, una volta affermatasi la nuova linea interpretativa, 'ente non ha

pil effettuato progressioni verticali.

* Si veda per inquadrare la fattispecie delle assunzioni effettuate in viglazione del regime di blocco, wa le alirg,
la sentenza della Corte dei conti — sez. giur. Celabria n. 396/2006,

Relezione sulla verifica omministraivercontobile exeguia prezso # Comene o Fano
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¥ T vINCOLI DELLA FinanzZiaria 2008

L articolo 1, commi 98 ¢ 107,_dei~la Finanziaria 2005 ha demandato ad apposili decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri il compito di fissare criteri e limiti per le assunzioni a
tempo indeterminato per il triennio 2005/2007 per | comuni che avessero rispeﬁato il patto di
stabilith interno e per la rideterminazione delle dotazioni organiche. imponendo in via
transitoria 1) divieto di assumere personale a fempo indeterminato, ad eccezione delle
assunzioni relative alle cafegorie proteite. In attuazione della norma ¢ stato adottato 1l DPCM
15.2.06.

Quanto alla rideterminazione delle dotazioni organiche, I'articolo 2 del decreto prevede che
debba essere finalizzata alla riduzione del divario esistente ira dotazione organica e personale
in servizio. Nell’effettuare la rideterminazione Vente non pud cperare incrementi alle
dotazioni organiche vigenti e non &, comunque, tenuto ad una riduzione superiore al 5% del

costo della dotazione organica vigente al 31 dicembre 2004,

Alla data della verifica 'ente non aveva ancora provvedute a rideterminare la dotazione
organica in applicazione del citato decreto, per cu era vigente la dotazione organica
approvata con la deliberazione giuntale n. 341 del 5.12.03. Solo con la deliberazione giuntale
n. 233 de! 28.6.07, trasmessa allo scrivente in corse di redazione del presente referto, lente

ha adottato la nuova dotazione organica.

Aleuni rilievi vanme mossi alle modalitd di rideterminazione della dotazione organica.

Lariicolo 2 DPCM 15.2.06 impone, tra ¢li altri, due vincoli chiari: a) la nideterminazione

non pud determinare un incremento della dotazione vigente (comma 2); b) la nuova
dotazione non pud comportare una spesa complessiva maggiore di quella discendente dalla

dotazione vigente al 31.12.04 (comma 4).

La dotazione vigente al 31.12.04, approvata con la deliberazione giuntale n. 341 del 5.12.03,
prevedeva 546 unita di personale per una spesa complessiva di € 9.982.023, mentre la nuova
prevede 560 unitd per una spesa di € 10.685.574: entrambi i vincoli imposti dal decreto,

pertanto, sono stati violati dafla nuova dotazione organica del Comune di Fano.

I ’ente ha violato deliberatamente il dettato normativo, Nel parere del collegio dei revisori dei
conti, reso il 28.6.07 sulla proposta di deliberazione n. 233, Pincremento della dotazione
organica ¢ della spesa discendente dalla dotazione vigente al 31.12.04 viene giustificato -
espressamente facendo riferimento alle norme dell’articolo 1, comma 558, della Finanziaria

2007 che consente la stabilizzazione del personale precario.

1l ragionamento alla base delle scelte dell’ente & questo: poiché al 31.12.04 esigenze stabili

dei servizi comunali erano soddisfatte mediante rapporti di lavoro “flessibile” e la Finanziaria

Relasione sl vorigion osuaidstrativocontabile escygeiia preeso il Comune & Foae
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2007 consente la siabilizzazione di questi rapporti, ailora la spesa storica cul far riferimento
nel rideterminare Ja dotazione organica non puo essere quella derivante dalla dotazione di
diritto vigente al 31.12.04, ma solo quella ¢orrispondente alla spesa del personale a tempo
indeterminato maggiorata della spesa per il personale “flessibile” da stabilizzare. I. limiti
.imposti dal DPCM dovrebbero essere interpretati nel sensc di nen determinare un incremento

della spesa storica complessiva cos] rideterminata.

Quelle dell’ente € un’interpretazione creativa del DPCM 15.2.06, che tuttavia non
corrisponde al dettato normativo, violando esplicitamente 1 vincols impbsti dal decreto e, a
hen vedere, ribaditi dalla stessa Finanziaria 2007. I comma 538, infatti, consente si la
stabilizzazione dei lavorator a tempo determinato, ma “nei limiti dei posti disponibili in
organico”, vale a dire dei posti liberi nella dotazione organica rideterminata secondo le
norme vigenti, ovvero il DPCM 15.2.06. La lettura del comma 358 data dall’ente priva il
disposto di ogni senso:r il vincolo,. che I'inciso intende imporre, cesserebbe di avere
qualunque efficacia, in quanto si finirebbe per allineare la dotazione organica alle

-stabilizzazioni, in Juogo di vincolare queste a quella.

Qﬁanto al critert per le assunzioni nel triennic 2005/2007, articolo 5, comma 7, DPCM
'15...2'.,06 prevede che i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti possanoe assumere
nel Limite del 25% delle cessazioni dal servizio veriﬁcé.tesi nel corso del triennio 2004/2006.
Va _preci_sato, tuttavia, che "articolo 1, comma 557, della Legge finanziaria 2007, ha disposto

la disapplicazione per il 2007 della norma citata.

A fronte di 58 unita di personale cessate nel triennio 2003/2006, il Comune di Fano nel 2005

¢ i
ol

e nel 2006 ha assunto solo 3 unitd per mebilitd da altri enti assoggettati al campeo di
applicazione del DPCM 15.2.06, assunzioni che, ai sensi dell’articolo 7, potevano essere
effettuate al di fuori dej vincoli imposti dal decreto. Non sono state effettuate progression;

veriicalr,
» 1 VINCOLI DELLA FINANZIARIA 2006

L’articolo 1, comma 198, della Legge finanziaria 2006 chiama gli enti locali a concarrere
“alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica adotiando misure necessarie a
garantire che le spese di personale, al lordo degff oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell’ JRAP, non superine per ciascuno degli anni 2006, 2007 e 2008 il
lcorrr'spona’enle ammoniare dell’anno 2004 diminuito dell’] per cenfo”. Va precisato che

Particolo 1, comma 557, della Legge finanziaria 2007, ha disposto limitatamente agli enti
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soggetti al patto di stabilit la disapplicazione per gli apni 2007 e 2008 dell’articolo dianzi
citato.

Il comma 199 precisa che le spese dell’anno 2004 vanno considerate al netto degli arretrati
relativi ad anni precedenti per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro e, per

clascuno deghi anni 2006, 2007 ¢ 2008, delle spese derivanti dai rinnovi dei contratti

collettivi nazionali di lavoro intervenuti successivamente all’annc 2004,

La successiva circolare della Ragioneria Generale delle Stato, n. 9 del 17

N

fornisce alcuni criteri interpretativi per Papplicazione defla norma, indicando in particolare
P D _
quali voci vanno considerate per determinare il valore dell’aggregato “spesa di personale”

rilevante ai fini della legge.

Con il provvedimento n. 498 del 22.03.2007 il dirigente del Servizio personale dell’ente ha
accertato il rispetto del '1imi‘£e di spesa anzidetto: a fronte di una spesa per il personale nel
2004 pari ad € 17.323.713,92, quella che risulta dal bilancio préventivo assestato del 2006 &
stata parl ad € 17.124.354,94.

Alcune perplessita solleva Iesclusione di alcune voci dalla base di calcolo della spesa per il
personale, problemi che potranno essere risolti allorché I'ente procederd ad effettuare

‘nuovamente {’accertamento sulla base det dati definitivi del consuntivo.

Si legge nel provvedimento n. 498, infatti, che sono state escluse le voci corrispondent]
all’incentivo per la progettazione interna di cui alla legge Merloni, all’incentivo per il

condonge edilizio ed ai diritti di rogito.

Per quanto concerne le prime, Iesclusione sarebbe giustificata, secondo il provvedimento,
dal fatte che I"incentivo alla progettazione rileva tra i costi deil’opera ¢ quindi concorre alla
determinazione del conto del patrimonio. L'incentivo, tuttavia, ¢ a tutti gli effett; spesa del
personale contabilizzata nell’intervento 1 de] bilancio dell’ente e le relative risorse sone parte

integrante del fondo per la produttivita. Non vi &, inoltre, né neila Finanziaria 2006 né nella

circolare RGS 9/06, alcun accenno alla necessitd di escludere voci di spesa che vadano ad
impattare anche sul conto del pairimonio. Nogn si vede, pertante, alcuna ragions icgica ¢

giuridica che consenta I’esclusione di tale voce.

Per quanto riguarda le altre due voci, ’esclusione € motivata nel provvedimento per essere 1
due emolumenti ~ dinitti di rogito ¢ incentivo al condono — totalmente a carico 4
finanziamenti privati e quindi senza aggravio per il bilancio dell’ente. La circolare RGS 9/06

prevede effettivamente I'esclusione di spese di personale totalmente a carico di finanziamenti
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privati: i logica & quella di escludere voci di spesa che non comportine aggravic per le casse

- dell’ente in quanto & carico di privati e che per di pit abbianc un carattere aleatorio.

E owvio che la locuzione vada Interpretata in senso restr.ittivog perché diversamente ogni
spesa di personale potrebbe dirsi finanziata da privati mediante la tassazione generale e
quindi esclusa dalla base di calcolo. Si deve considerare, inoltre, che aggravio per le casse
dell’ente s1 realizza anche ogni qual volia risorée provenienti da privati vengone destinate al
personale in base ad una scella discrezionale dell’ente, in assenza della quale sarebbero

restate a beneficio dell*erario.

E questo i} caso dell'incentive al condono. Llarticolo 32, comma 40, del decreto legee
269/2003, convertito nella legge 326/2003, consente ai comuni di wiilizzare i diritti e gli
oneri, dovuti per 1 rilascio delle concessioni in sanatoria, per finanziare progetti finalizzat,
da svolgere oitre Toraric di layoro ordinario, volti alla celere definizione dellattivita
istruttoria dei relativi proégﬁdimenti. La norma consente e non obblirga I'ente a destinare tali

risorse al personale: la spesa relativa rappresenta un onere per {*erario.

S1 considerl, in via pil generale, che sia i diritti di rogito che i diritti di scgreteria, utilizzat
per Fincentivo al condono, hanno entrambi natura {ributariz e pare una notevole forzatura
interpretativa qualificarli come “finanziamenti di privati” assimilandoli ai “finanziament

comunitari® per sotirarli alla base di calcolo della spesa di personale.

Ben piti consistente & il problera posto dall’esclusione dalla spesa del personale di alcuni
imperti relativi al fondo produnivitd di anni precedenti, esclusione indicata nel

provvedimento n. 498 sotte la dizione di “sisternazioni contabili”.

In base alla normativa contrattuale le risorse destinate alla produttivita del persenale debbono
essere integfalmenie spese, eventualmente negli anni successivi, il che pud avvenire, da un
punto di vista contabile, 0 mantensndo i relativi residui negli anni successivi o effertuando
un nuovo impegno. L’ente adatia tele seconda modalita operativa: ebbene, il dirigente delle
Risorse umane ha ritenuto di non dover conteg
vero, in quella del 2004 - gl impegni assunti con riferimento a residui di fondi degli esercizi
precedenti, allineando, quindi, i} dato che deriva dalla contabilita finanziara con que}id che

risuita dail’applicazione di un criteric squisitamente economico.

La condotta dell’cnie ha una sua jogica, ma pare estranez aj principi che normalmente
regolanc 1 vincoli di spesa imposti dalle leggi finanziarie, che hanno sempre fatto riferimento
a1 critert propri della contabilitd finanziaria, non di quella economica. Del resto, la citata

ctreolare 1. 9, 2 pagina 5, dice chiaramente che “ai fini della corretia determinazione delia
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base di calcolo per la riduzione deil’1% [...] per gli Enti con contabilita finanziaria vanno
considerati gli impegni di spesa” ed identico principio, ovviamente, deve applicarsi per
coerenza alla spesa 2006. La spésa va accertata, percid, secondo il criterio della competenza
finanziaria ¢ non della competenza economica, non essendovi alcuna indicazione in senso

contrario né nella legge né nella circolare,
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PARTE I

fL PERSONALE CON QUALIFICA NON DIRIGENZIALE

1.1 La contrattazione coilettiva decentrata integrativa

Nel sistema di relazioni sindacali disegnato dal CCNL 1.4.99, sostanzialmente confermato
dal CCNL 22.1.04, una serie di risorse finanziarie, destinate all’incentivazione del personale
(cd. risorse decenirate), sono disciplinate dalla contrattazione collettiva decentrata

integrativa a livello di ente.

I CCNL prevedono un contratto decentrato integrativo di durata quadriennale, specificando

che 'utifizzo delle risorse decentrate sia invece determinato in sede di contratiazione

decentrata con cadenza annuale. [1 contratto nazionale disciplina, altresi, la procedura per la

stipula degli accordi decentrati.

Lo scrivente ha chiesto di prendere visione di tutti gli accordi decentrati stipulati presso il
Comure di Fano, unitamente alla deliberazione giuntale di autorizzazione alla sottoscrizione

ed al prescritto parere del collegio-dei revisori, che certifichi la compatibilita dei costi.

Presso 'ente, dopec un primo contratio collettivo aziendale per il biennio 1996-1997, i
contratto collettivo decentrato integrative relativo al biennio 1999-2000 & stato stipulato il
19.1.01, dopo che la giunta comunale, con la deliberazione n. 413 del .20..12.00, previa
acquisizione del silenzio assenso del collegio dei revisori dei conti, ne aveva autorizzato la

sotioscrizione.

A questo primo contratte, ancora per molti aspetti vigente alla data defla verifica, sono
seguiti ulteriorn contraiti decentrati, che hanno tutti seguito il corretto iter procedimentale e,

una volia stipulati, sono statl trasmessi all’ ARAN
v CCDI per il 2007 stipulato il 1.09.02 (DG n. 234 del 2.8.02);
v CCDI per il 2002 stipulato il 28.10.03 (DG n. 278 del 21.10.03);
v" CCDI per il biennio 2003-04 stipulato i1 7.10.05 (DG n. 345 del 22.9.05);
v CCDI per il triennio 2005-07 stipulato i1 14.6.07 (DG n. 203 de} 12.6.07).

L'unico appunio che pud muoversi alle procedure ¢i contrattazione seguite presso 1’ente
ispezionato concerne 11 cronico ritardo della stipula dei contratti decentrati, che dovrebbe
avvenire con cadenza annuale almeno per la parte relativa alla ripartizione delle risorse
decentrate. Presso P'ente ispezionato, invece, ¢ la regole che la disciplina del fondo per la

produttivita relativo a ciascun anno venga approvata alla fine dell*anno successivo o oltre.
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E’ evidente come tale difetto di programmazione influisce sulle linee d’azione deila struttura,
perché in sede di contrattazione per la ripartizione del fondo sono determinati anche criteri e
misure per I’erogazione di emolumenti accessori relativi a specifiche prestazioni, nonche per
la valutazione delle prestazion: ai fini dell’erogazione del premio di produttivita. Tali criteri e
misure dovrebbero essere fissatl e resi noti al dipendenti prima dello svelgimento delle

prestazioni che svolgeranno e per ie quall saranno vaiutaty, vale a dire ali’inizio dell’anno di
A [ -

riferimento o perfomeno nei primi mesi.

Cid ¢ particolarmente vero per il compense incentivanie lz produttivitd, essendo condizione
indispensabile affinché 1] sistema di valutazione possa produrre effetti incentivanti. Visto
’andamento della contrattazione decentrata, invece, { dipendenti sono valutati per ciascun
anno sulla base di criteri fissati allz fine delPanno stesso, e, se € pur verc che di norma
contrattl de;en_trati richiamano 1 crites] gia fissati nell’accordo ori ginario del 19.1.01, ¢io &

frutto di una scelta che potrebbe essere anche diversa,

1.2 Il fonde per la produttivita (art. 15 CCNL 1.4.99)

Le risorse decenfrate, destinate all’incentivazione del personale, compongono 1apposito

fondo per I"incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita.

La quantificazione del fondo, presso l'ente ispezionato, ¢ stata effettuata negli accordi
decentrati citati in precedenza, dai quali abbiamo ricavato i dati relativi alla sua evoluzione

negli ultimi quattro anni, che sintetizziamo nella tabella sinoftica seguente.

Fondo art. 15 CCNL 1.4.99 _

Risorse stabili 12002 U 2003 | 2004 | 2005
CCNL 1/4/99 art.14 ' 4.896 4,896 4.896 4.896
CCNL 1/4/95 art.15, ¢.1 lett. 467.748| 467.748| 467.748| 467.748
CCNL 1/4/99 art.15, ¢.1 lett. 83.092| 83.092| 83.092| 83.092
CCNL 1/4/99 art.15, ¢.] Jett. 5076|5076 5076 5.076
CCNL 1/4/99 art. 15, ¢.] lett. 99240 99240 992401 99240
CCNL 1/4/99 art 15, ¢.1 lett. h 16268 162681 16268 16.268

CCNL 1/4799 art.15, c.1 lett. ] 65.071] 65.071] 650711 65.071

s T o i

CCNL 1/4/99 art. 15, c.1 lett, 10.329 10.329 |- 10328} 10.329
CCNL 1/4/99 art. 15.¢. 5 ) 146.302
CCNL 31/3/99 art. 7,¢. 7 -2.841 -2.84] - 2.841 -2.841
CCNL 5/10/01 art. 4, ¢. | 129272 1292721 125.272] 128.272
CCNL 5/10/01 art. 4,¢. 2 61.558 68.626 76.185 83.674
CONL 22/1/04 art. 29, ¢. 2 _35.564 35.564 35.564

72.862 72.862 72.862
58.760 58.7601  58.760

CCNL 22/1/04 art. 3
CCNL 22/1/04 art. 3

oo
b b
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CCNL 22/1/04 art. 32, ¢. 7 o] 23.504] 23.504
Totale stabili 939.711 | 1.113,965|1.145.028 | 1.298.819
Risorsevariabii = | 2002 | 2003 .| 2004:. ] 2005
CCNL 1/4/99 art.15,c.l lett.e |  46200| 51.441] 51.441| 57.690
CCNL 1/4/99 art.15, ¢} lettm 4896]  4.896|  4.896
CCNL 1/4/99 art. 15, ¢. 5 150.000] 166.500]  22.000

CCNL 1/4/99 art. 17,¢. 5 3.049° | 100.000| 246.204| 180.965

CCNL 5/10/C1 art.5

[FS RS
e
B
Lo VN
-]
]

CCNL 5/10/01 art.4, c.4 103.824
Totale variabili 3802001 306.337| 469.041) 369.376
TOTALE FONDG# 11,352,960 | 1.420.302 {1.614.069 | 1.668.194

Una volta ricostruitl 1 fondi relativi agli anni 2002-2003, lo scrivente ha provveduto a
verificare che le componenti fossero in linea con la normativa contrattuale che disciplina la

materia. Dal riscontro eseguito sono emerse alcune irregolarita.

Una prima irregolarita, concerne 'inserimento di € 334.000 nel fondo 2002 ai sensi
dell’articolo 5 CCNL 5.10.G1. Lz norma consentiva agli enti di integrare con risorse di
bilancio i fondo allorché, recita i) comma 6, “risuliine in possesso almeno dei valori minimi

degli indicatori statici e dinamici e degli eventuali indicatori di efficacia di cui al comma 5,

entrambi definiti in_via preventiva in sede di contrattazione decentraia integraliva®.

[VARAN aveva affrontato le problematiche nascenti dall’applicazione della nuova
normativa, per chiarire come “per un corretia applicazione dell’art. 5 del CCNL del

5.10.200] debba essere ri&pet}azo il seguente percorse:

«a} contraftazione decentrata, ad inizio dell’anno 2002, per stabilire: la percentuale di
conseguimento degh obiettivi del PEG, il valore di soglia dell’indicatore statico, i

valori di soglia degli indicatori dinamici;

b) a conclusione dell’esercizio 2002, ed a seguito dell approvazione dei bilancio
consuniivo (quindi nei primi sei mesi dell’anno 2003), {'ente accerta il rispetto o
meno della percentuale e dei valori predeterminaii,

¢) L'acceriamento riguarda 1l biennio 200172002, per Dindicatore statico, ed il
confronta fra lo stesso biennio e guello ancora precedente (1999/2000), per gli

indicatori dinamici;

dj Se l'accertamento & positivo, [ente pud decidere di incrementare le risorse dell 'art

15 com efferto dail‘anno 2003,

* Vedi nota 6.
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La tempistica & elemento essenziale in questo iter: 'anno in cul si stipula il contratto
decentrato che fissa i parametri deve far parte del biennio preso a riferimento per il caleolo
degit indicaton statici ¢ I'incremento puo essere reso disponibile solo a partire dall’esercizio
successivo al medesimo bienmio di riferimento. La rario € ovvia: non avrebbe senso
determinare dei parametri di virtuosita ex posf, una volta che s fosse oid a conoscenza del

lord andamento,

[’ente ha fissato gl indicatori nel CCDI def 28.10.03, per cul avrebbe dovuto prendere 2
siferimento il biennio 2002/2003 per gli indicatori statici e confrontarll con il biennic
2000/2001 per quelli dinamici; accertato nel 2004 i1 nispetto dei parametri, "ente avrebbe

quindi potuto incrementare le risorse del fondo nel 2004.

L ente, al contrario, ha preso a nferimento i biennio 2001/20G2 ed ha incrementato le risorse

direttamente nel 2003, anno di stipula dell*accorde, a valere sul Fondo 2002.

In sostanza 1 paramefri sono stati fissati non in via preventiva, come richiede la norma,

ma ex post, violando sia la lettera che lo spirito del contratto nazionale.

Questa non ¢ I'unica integrazione de! fondo che 'ente abbia effettuate in violaxione delia
contraftazione nazionale. Si consider, infatti, che dal 2003 Pente integra ogni anno il fondo
con € 58.760 ai sensi dell’articolo 32, comma 2, CCNL 22.1.04: Ja norma, tutiavia, consente
tale integrazione solo agli enti focall la cul spesa di personale risulth inferiore al 38% delle
entrate correntl, percentua]e'c.he il nostro ente ha superato nel 2003, 2005 e 2006, come

risulta dzlla tabella 1 (nispettivamente 41%, 44% ¢ 42%).

Altra integrazione di'notevole rilievo ¢ di dubbia legittimitd & quella per € 103.824.78
effettuata nel 2005 sotto la voce “CONL 5.10.01 arT, 4, €. 4”. Secondo quanto risulta dalla
nota inviata dal dirigente del settore Risorse umane al Collegio dei revisori {prot. n. 35298
de] 25.5.07) ed allcgata al CCBJ 14.6.07, nonché dalla iabella prodotta allo serivente dagh
uffici dell’ente, esse cornsponderebbe per € 65.844,78 a risparmi conseguiti mediante
{esternalizzazione delle farmacie comunall ¢ per € 37.980 al 30% dei risparmi conseguiti

mediante sponsorizzazioni. Varie le perplessita.

Innanzitutto, risulta che nel fondo 2005 I'ente abbia inserito i risparmi prodoti da
sponsorizzazioni ed esternalizzazion sia nel 2005 che nel 2006: nulla quaestio, dato i} ritardo
nella stipula del contratto, purché le medesime somme non siano poi inserite anche nel fonde

che sard costituito per 'anno 2006,

“ Cirazioni rate dai pareri da 1001 — 5A1a 1001 - SA4 delia Raccolta sistematica.
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in secondo luoge, la norma richiamata consente I'incremento dei fondo con 1 risparmi
conseguiti grazie al servizi resi gratuitamente da sponsor, ma non accenna ajle economie
realizzate in virtd di esternalizzazioni, che, pertanto, non possone essere legittimamente
portate ad incremento del fondo.

Per quanto attiene le farmacie, gl uffici deil’ente hanno giustificato I"inserimento ricordando

—~ . .

che esse sono siate affidate alia socictd in fouse ASET Holding §

un canone (€ 300.000,00 per il 2004; € 258 885,01 per il 2005 ed € 258.885.01 per 11 2006):
(

)
)
o
o
<
pos]
[}
-
5l
=
o
o
o
P
o
L

canone globale percepito nel triennio successivo & pan ad € 91.000 ca.

Cia non toglie che nessuna norma contrattuale consenta di integrare it fondo con le economie
da esternalizzazioni, laddove 1! numero delle risorse che possona zlimentarlo & chiuso e

tipico.

Ma Je integrazioni di maggior consistenza sono quelle effertuate applicando I"articolo 15,
comma 5, CCNL 1.499, cui dedicheremo un apposito sottoparagrafo in ragione del loro

rilievo.

1.2.1 Le risorse aggiuntive ex articolo 15, conmma § CONL 1.4.99

Loarticolo 15, comma 5, CCNL 1.4.99 consente integrazioni del fondo per la produttivita
con risorse di bilancio in caso di aitivazione di nuwovi servizi o di processi di
rigrganizzazione ﬁnafizzaff ad um accrescimenio di quelli esistent, ai quali sia correlato wn
aumento delle presiazioni del personale in servizio cui non possa farsi jf"omé altraverso la
razionalizzazione delle siruiture ¢fo delle risorse finanziarie disponibili o _che conungue
comportino un incremento stahile delle dotazioni organiche”. L'articolo 31, comnu 2 e 3, del
CCNL 22.1.04 precisa ancor meglio guanto implicito nella norma citata, distinguende duc
tipi di integrazione del fonde: a) delle risorse variabili, in caso di attivazione di nuovi servizi
o miglioramento di quelli esistenti; b) deile risorse stabili, a fronte di incrementi stabili delle

dotazioni organiche.

L'ente ha effettuatc incrementi di entrambi i tipi: delle risorse variabili, dal 2003 al 2005 e

delle risorse stabili  partire dal 2005. Esaminiamali separatamente.

Per quanto riguarda I'incremento delle risorse variabili, I} contratto vincola I'integrazione ad
una serie dj presupposti precisi.-La corretla applicazione dell’articolo 15, comma 5, vuole che
si parte dalla stima dei fabbisognt indolti dai nuovi servizi, stima-che deve essere pur sempre

legata all’applicazione degli ordinarl emclumenti gid previsti dal contratto coliettivo

M

Redozion: sufbo veritioe amuminizeativascontobile vsegui prosso i Uonne of Fate




20

nazionale: ad esempio, I'attivazione di un nuovo servizio serale pud determinare la necessita
di ncrementare le risorse per le indennitd di turne o per le indennita di reperibilita.
Un’integrazione legittima parte dal fabbisogno di servizi che 'ente intende assicurare, ne trae
il fabbisogno finanziario e, verificata diligentemente' Iinsufficienza totale o parziale delle
risorse ordinarie de! fondo, calcola effettivo fabbisogno di risorse integrative. Llente,
auindi, deve costruire un vreciso progefto per aggiungere o migliorare un servizig, z'orﬁendo
la chiara ed esatta esplicazione dell’iter logico seguito nella individuazione dej presupposti di
incremenic e della specifica entitad dello stesso. In caso contrario Uintegrazione risultera

legittima per carenza dej presupposti di fatto e diritto che la sostengono.

Le integrazioni delle risorse variabill effettuate presse il Comune di Fano, invece, non sono
mal ¢hiaramenie motivate, tante che risulta oscuro il percorso logico seguito per giustificarle

&, soprattutto, guantificarle.

Per quanto riguarda le integrazioni del fondi del 2003 ¢ 2004, I"articolo 7 CCD) 7.10.05 si
limita a fissare genericamente i} valore dell’incremento complessivo rinviando ail’allegato D
per Vindicazione dei nuovi servizi attivati. L allegato D) ¢ un mero elenco di 21 ¢d “Hovi
servizi”, (ra 1 quali lo “sportelic informativo decentrato per accesso af contributi™ o i
“rilascio carta d'identitd contestuale alla richiesta™, “servizio reperibilita PEr minor! in stato
d’abbandono™ ed una serie di progettl, quale il “progette struttura teatro per le scuole medie

o i} “progetto mobn 1ta per accompagnamento anziani”. Non € assolutamente chiaro il legame
fra questi “nuovi servizi” e le esigenze finanziarie che hanno determinato Fincremente del
fondo. Piu precisamente, non 8 comprende su quall indennita (turno? rcpenbﬂsta”) o altre
voC) del salaric accessorin attivazione ha avuto effetto, 51 da determinare Ia necessita di un
meremento del fondo: manca. quel legame fra incremento delle prestazioni/incremento delle

risorse necessarie che la norma richiede per procedere ail’aggiunta.

Non solo, ma si deve tener conto che un ordinario progetto obiettivo non pud legittimare un
incremento in base al comma 5: solo Vattivazione di nuovi servizi per 'ulenza o per i}
migiioramento di queﬂi in essere - purché, in questo secondo caso, vi sia il nesso con
processi di.riorganizzazione — pud farle. L7art. 17, c. 2, lett. a), del CONL 1° aprile 1999,
infatti, nel prevedere la realizzazione di “progetti sirumentali ¢ di risuliato™ quale strumento
per erogare una quotz della produﬁi.viti 1OTY CONSENte Una 1oro remuncrazione con risorse
aggiuntive prelevate dalle disponibilita di bilancio, né del resto poteva comnsentrle
Diversamente argomcﬁ‘rando, si vanificherebbe il vincolo ~alia spesa del personale -

rappresentato dail’articolo 15.
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Questo & ¢id che di fatto avviene presso 'ente, ove si finisce per considerare “nuovi servizi”
dei men progetil obieui)}o, quali-sono guelli sopra elencati a titolo esemplificativo. Cosi
facendo viene snaturata la funzione dell’articolo 15 comma 5: la distribuzione al personale
comunzle di risorsé pubbliche aggiuntive, alimentate dalle imposte dei ¢ittadini, € giustificato
sole dall’erogazione agli stessi cittadini di pit servizi o di miglior servizi, vi deve essere un
nesso diretto fra servizi — prestazioni - risorse, sia nell*on che nel guontum. Tale nesso &
tutt’altro che trasparente presso il Comune di Fano. Del tutto aliena dallo spirito della norma
¢ una funzione genericamente premiale, quale invece ha cosi assunto presso l'ente, ove ha
I'evidente effetto di elidere 1l vincolo alla spesa per il personale rappresentato dal valore del

fondo per la produttivita.

L’incremento, inoltre, deve per sua natura avere caratteristiche di varabilita, traducendosi |
altrimenti in un’illegittima stabilizzazione di risorse nuove nel fondo. Se si esamina ’allegate
D) si verificherd, al contrario che gli incrementi corrispondono nei due anni ai medesimi
progetti, in realtd attivita divenute oramai ordinarie ed alle quali si deve rispondere con le

risorse ordinarie ¢ stabili, non con quelle variabili.

Cosa ancor pilt grave, 1} contrattc nazionale consente di procedere all’integrazione solo
allorché alle esigenze finanziarie indotte dai nuovi/mighori servizi - correttamente stimate -
non possa farsi fronte atiraverse la razionalizzazione delle risorse finanziarie disponibili.
Ebbene, 'ente non ha mal utilizzato integralmente le risorse del fondo, almeno dal 2002,
sicché, al sensi dell’articolo 17, comma 5, CCNL 1.4.99, a partire dal fondo 2003 sonc
presenti consistenti economie dei fond degli anni precedenti. Se si esamina Ja tabella 2, si
vedra che la somma dei vailt:ri delle economie, inserite net fondi del triennio 2003/20(55 {voce
CCNL art. 17, c. 5), & ben superiore al valore delle risorse variabili inserite al sensi
deil’articolo 15, comma 5: non vi era alcuna necessita di atiingsre a risorse di bilancio,
laddove le msorse disponibili nel fondo erano risultate pid che sufficienti per fronteggiare le

necessitd di spesa. Le aggiunte si traducono in mere liberalita ai dipendenti.

Per quanto riguarda le aggiunte alle risorse stabili, esse sono legittime solo a fronte di un

incremento stabile della dotazione organica.

Presso 11 Comune di Fano si & proceduto a tale integrazione a partire dal fondo 2003, come si
evince dalla tabella allegata a] CCD] 14.6.07. Né il contratto né la deliberazione giuntale di
autorizzazione chiariscono nulla circa la giustificazione di tale incremento, che nella tabella &
distinto in € 31.768,68 pér “INCREMENTO DOTAZIONE ORGANICA (VIGILI URBANI)” ed €

114.543,08 per un generico “INCREMENTO DOTAZIONE ORGANICA™. Lumi si ricavano dalla
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citata nota del dirigente del settore Risorse umane (prot. n. 35298 def 25.5.07) ove I'agpiunta
¢ giustificata equiparando Pattivazione delle posizioni organizzative ad un incremento della
dotazione: di fatto, si finanzia con Marticolo 15, comma 5, 1a spesa per le retribuzion dj

posizione e risultato dei titolari di posizione organizzativa.
[La scelta & illegittima sotto vari profili.

Innanzitutto & contraria al dato letlerale, poiché 'articolo 15 non consente aggiunte alie
rigorse stabili se non a fronte di incrementi delle dotazioni organiche (chiaramente un dato
“quantitativo”™) ¢ nulla a che vedere con tale evenienza il conferimenio di un incarica di

posizione orgamzzativa (un dato “gualitative”).

Nella nota citata del dirigente del setfore Risorse umane si richiama, a sostegno della propria
scelta, Vintenzione manifestata in sede di contrattazione nazionale di porre 1] costo delle
posizioni organizzative a carico diretto del bilancio, sollevando del relativo p.eso il fondo
articolo 15. L’autore della nota fa riferimento alla norma di cut all’articolo 14 del CCNL
9.5.06, che stabilisce che il costo della retribuzione di posizione e nisultato delle. posizion
organizzative negli enti dotati di dirigenza sara posto a carico del bilancio. La norma,
tuftavia, € una norma programmatica, tant’é che chiaramente stabilisce che tale scelta sara
operativa & partire dal CCNL relativo al quadriennio 2006/2009, cui rinvie anche per Ia
determinazione delle modalita di attuazione. 1 Comune di Fano ha, quindi, inteso compiere
un’inammissibile fuga in avénti, in aperta € palese viclazione del contratto nazionale, che
chiaramente pone a carico del fondo la spesa per le posizioni: finanziarle con 1l fondo dopo
averlo integrato in misura corrispondente applicando I"articolo 15, comma 5, & un marchiano

tentaiivo di elusione.

Si aggiunga un altro dato. Gli incarichi di posizione organizzativa sono per loro naturs
temporanei e revocabili, per cul la spesa relativa non ¢ stabile ma vanabile. 11 conferimento
di un incarico di posizione organizzativa potrebbe, allora, legittimare al pio incremento

della parte variabile del fondo, non di quella stabile.

I fatto & che il conferimento di un incarico di posizione orgamzzativa mon ¢ di per sé né un
jncremento della dotazione organica, né {'attivazione di un nuovo Servizio per 1'utenza, ma
una mera scelta organfzzativa interna, ipotesi ¢he non legittima il ricorso all’articolo 13,
comma 5. In casc contrario, non si spiegherebbe la necessita di un’apposita norma
programmatica — peraliro non ancora operativa - per consentire &i utilizzare risorse di

hilancio per finanziare le posizioni organizzative.
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Le norme dei contratti decentrati del Comune di Fano che dispongone 'utilizzazione di
risorse di bilancio per finanziare 1l fondo in base ali’articolo 15, comma 5, CCNL 1.4.99
violano pertanto il confratto nazionale, con tutto ¢id6 che ne deriva in base all’articolo 4,

comma 3, del medesimo CCNL 1.4.99,

1.2.2 La riduzione del fondo per il trasferimento del personale ATA

La legge 3.5.1995, n. 124 ha disposto che 1l personale ATA degli enti locali, in servizio nelle

~ istituzioni scolastiche statali al 25.5.99, transitasse nei ruoli statali dal 1.1.2000.

A fronte di un quesito avente ad oggetto la facolid per ["ente di conservare nel fondo di cui
all’articolo 15 CCNL 1.4.99 e risorse destinate al trattamento accessorio del personalte ATA

trasferito allo Stato, PARAN ha chiarito’ che “nella specifica guestione deil utilizzo delle

risorse destinate al salario accessorio del persorale ATA trasferito al Ministero della

Pubblica Istruzione, le Associuzioni degli Enii si sono da lempo espresse per una

proporzionale riduzione del fondo ex arl. 15 del CONL deli’] 4.1999".

- Tale posizione ¢ coersnte con la disciplina del gid citato articolo 15 (comma 1, lett. 1) che
~ stabilisce il principio secondo il quale il trasferimento di personale agli enti del comparto a
seguito dei processi in atto di decentramento e delega di funzioni, deve essere accompagnato
. da un contestuale trasferimento anche delis risorse finanziarie destinate agli istituti del salario

. accessorio, Se il principio & valido per il personale “in ingresso™ deve essere coerentemente

altrettanto valido per il personale in uscita.

Pertamo_, a decorrere dail’annualita 2000 dal fondo dell’anno precedente andava scorporata la

guota comispondente. Quanio alle modalitd di calcolo di tale riduzione, Iente poteva

considerare la percentuale del fondo, fruita nel 1999 dal personale ATA trasferito, ovvero la

percentuale dei soggetti trasferiti sul totale dei dipendenti,

Al contrario, Ipresso Il Comune di Fano, a fronte del trasferimento nei ruoli dello Stato di 71
dipendenti del personale ATA a far data dal 1.1.00 - secondo quanto risulta dall’apposito
decreto def Provveditoreto aghi Studi di Pesaro & Urbino (prot. N. 20759 € 3 del 28.12.99) -
non ¢ stata disposta alcuna corris_pondenté riduzione stabile del fondo per la produttivita, con

conseguente danno per le casse dell’ente.

* Parere T10 della Raccolta sistematica curata dall’ ARAN,
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1.2.3 La costituzione def fondo: considerazioni conclusive

La verifica ha riscontrate che il valore del fondo per la produttivita de! personale det Comune
di Fano ha assunto nel corso degli anni un valore superiore a quello che avrebbe dovuto, in
base ad un’applicazione corretta e rigorosa delie norme conirattuali e legislative. Ci6 & dipeso
da una serie di integrazioni effettuate al di fuori dei presupposti procedurali e sostanziali
previsti dal contatto ' | |
(iove ricordare, 2 tal proposito, che gli accordi sindacali decentrati che hanno concordato
incrementi del fondo illegittimi vanno considerati nulli in base all’articolo 4, comma 5,

CCNL 1.4.99, in quanto in contrasto con vincoli risuitant] dai contratti collettivi nazionali,
Nella tabella che segue sintetizziamo gl importt indebitamente inseriti nel fondo.

Somme indebitamente inserite nei fondi

2002 | 2003 [:2004 | 2005%
Art.15, c.5 150.000 166.500{ 22.000
Artl5, .5 stabili : 146.302
Art. § _334.000 |
Artd c.4 ' 103.824
Art32ec.2 58.760| 58.760| $8.760
TOTALL _ 1334.000]208.760 | 225.260 | 330.886

Softraendo al valore del fondo, cost come costituito dall’ente e risultante dalla tabella 2,
quest] mcrementl indebiti, si ottiene I'importo delle risorse che potevano essere inserite nel
fondo; esse non rappresentano ancora il valore definitivo del fondo, per ottenere il guale &
necessario espungere |’ 1mp0rto comspondeme al trattamento del personale ATA trasrerno
| per stimare il quale, come a«,cem‘]ato possono legittimamente applicarsi criteri diversi che

non producono risultati univoci.

1l fondo correttamente costituito rappresenta ’ammontare di risorse che 1’ente avrebbe potuto
- legittimamente destinare al salario accessorio del personale, mentre le risorse eccedenti tale
misura sono state prelevate direttamente dal bilancio comunale ¢ sotiratte all’uso loro

proprio, con potenziale danno all’erario.

La misura del danno effettivo, tuttavia, non coincide con gli importi indebitamente inseriti
nei fondi, poiché nell’ultimo quinguennio I"ente non ha mai speso I’intero valore del fondo.
Come gia segnalato, la tabella 2 rileva (voce “CCNL 1.4.99 ART. 17 ¢. 57) la presenza di
consistenti econemie: le economie del fondo 2002 sono state inserite nel fondo 2003 e cosi

via sino al fondo 2005, E evidente che il valore delle somme indebitamente inserite nel fondo
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¢ tale da annullare da solo le economie accertate dall’ente e che il danno corrispondera solo

alla differenza.

1.3 Liutilizzo delle risorse del fonde

Liarticolo 17 del 1.4.99 disciplina gl impieghi del fonde per le politiche di sviluppo delle
risorse umane e per la produttivita, prevedendo che le risorse possano essere utilizzate per

varie finalita.

La ripartizione delle risorse fra le verie finalita & stata determinata dal Comune di Fano in

sede di contrattazione decentrata, secondo guanto sintetizziamo nella tabelia seguente.

Utilizzo delle risorse del fondo - art. 17 CCNL 1.4.99

2002 2003 | 2004 | 2005
art.17,¢. 2, lett. a) 158.049°|  125.000| 141.500  77.140
produtiivita S
art.17, c. 1, lett. b) 6420127|  646.543 |  646.543|  582.467
progressiont

art. 17, ¢. 2, lett. ¢)
posizioni organizzative

art. 17, ¢. 2, lett. d)
indennita CCNL

art. 17, ¢. 2, lett. )
indennita CCDI

art. 17,¢. 2, lett. §j
ind. responsabilita

40,128 25419 25419 75.054

184.192 150.789 172.633 175.008

50.587 57473 55403 45.422

95.000 95.000 120.000 150.000

art.31, ¢.7, CCNL 14.9.00
indennita educatrici

38.368 50.368 59.368 59.368

art.31, c. 4, lett. ¢).
indcnnita di comparto

| TOTALI 1.239.336] 1.176.939| 1.486.944! 1.402.384

173470 266078 23

D

925

Abbiamo esaminato ie varie voci di salario accessorio erogate presso il Comune di Fano e
rilevato alcune irregolarita rispetto alle progressioni orizzontali ed alcune indennita di cui

all’articolo 17, comima 2, left. ¢).

¢ L’limporto di € 125.000, origimariamente stanziato per la produttivita, & state incrementaio di € 33049
corr:spnndenti alle economic realizzate nelle progressioni arizzontali 2001, ai sensi deil’art, 4 CCDIL Per tale
gagwne abbiamo inserito tzle economia nefla voce art. 17 c. 5, della tabella 2 per il 2002,

L'allegato A) dei CCDJ 28.10.03 distingue due voci di spesa per le progressioni orizzontali: € 365.587,59 per
le progressioni giz effettuate negli anni precedenti, cul aggiunge € 309.474,54 per le progressioni da effettuare
con decorrenza 1.1.G2, precisando che ale cifrz & solo indicativa. Di fatd i} provvedimento del dirigente del
Servizio personale n. 285 del £.11.03, che ha atiribuite il nuove inquadramento al personale beneficiario delle

progressioni 2002, ha impegnaio alla bisogna solo € 276.424,66: ne! costruire la tabella io scrivente ha
considerato tale importo,
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1.3.1 Le indennitt articolo 17, comm 2, lettera ¢) CONL 1.4.99

L'articolo 17, comma 2, lettera ¢) del CCNL 1.4.99 prevede che il fondo sia utilizzate per
compensare |'esercizio di attivitd svolte in condizioni particolarmente disagiate da parte del
personale delle categorier A, B ¢ (; la determinazione di tali condizien) & rimessa alla

conirattiazione decentrata.

Presso 1l Comune di Fano tali condizioni sone state fissate dall*articolo 9 del vecchio CCDY
96/97, individuando per ciascuna condizione di disagio una corrispondente indennita.
L'impianto delle indennita cosi fissate & stalo sostanzialmente riconfermato dall’articolo 17
CCDI 19.1.01 e da; CCDI successivi; Iultimo ha riconfermato le indennita per il 2005,

ristrutturando la materia per 2006 & 2007,

Le varie indennitd previste dai vari CCDI soro ammissibili in quanto possano essere
ricondotte all’indennita di disagio, essendo pacificamente escluso che i contratio decentrato
possa individuare compensi non previsti dal contratto nazionale®, Se cio & vero, come &, non

tutte e indennita previste dalla contrattazione decentrata a Fano paiono ammissibili,

Fra le indennita previste. fnf‘aﬂi, risulta tra altro una INDENNITA SERVIZI SOCIALI ed una
INDENNITA SERVIZIQ PREVENZIONE £ PROTEZIONE, riservata ai referenti di sede del servizio di
introdotto dal D.ig. 626/94. La determinazicne de]le:concrele situazioni di disagio ¢ certo
rimessa alle valutazioni del comuni, ma queste non possone essere arbitrarie ed insindacabili:
per tale via, altrimenti, i fimirebbe per consentire 'uulizzo dell’art. 17, ¢. 2, lett. e), quale
cavallo di trola per eludere i} principio per cui in sede decentrata non si possono concepire

compens), atipici, non autorizzay dal contratto nazionale,

Ne deriva che. in ogni caso, le indennilad previste in sede decentrata debbono pur sempre
valere a remunerare prestazioni rese in condizioni di disagio, il che non pare allorché si
eroght Uindennitd a tutti i dipendenti di categoria B e C dei servizi sociali,

indipendentemente dalle concrete funzioni alle quali siano preposti.

Per quanto riguarda J'INDENNITA SERVIZIC PREVENZIONE E PROTEZIONE. & evidente ¢iic casa

intende remunerare non un disagic nella resa della prestazione, peraitro salivaria, ma ia
particolare responsabilita ad essa connessa. Per guesto, perd, & piu corretto applicare le

specifiche indennité previste dall*articojo 17, c. 2, lett. ).

Ulteriori irregolaritd concernono le indennita .previste per il personale della Polizia

Municipale, al quale & dedicato un apposito paragrafo cui si rimanda.

® Parere 439-3A8 della Raccoltz sistematica, riportato nel paragrafo relativo al personale di PM.
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1.3.2 Le progressioni orizzontali

I CCNL 31.3.99 disciplina Iistituto  della progressione all’interno delia categoria
(progressione economica orizzontale) agli articoli S5 e 13, mentre Particolo 6 impone
I'adozione di metodologie permanenti per la valutazione delle prestazioni e dex risultati dei

dipendenti anche ai fini della progressione economica,

L’istituto in guestione dovrebbe avere un carattere fortemente premiante, poiché permette
alle amministrazioni di procedere sali’attribuzione di progressioni economiche ai propri
dipendenti, al’’interno delle categorie di appartenenza, grazie a procedure selettive di
caratiere meritocratico, 1 cui criteri di massima sono individuati dall’art. 5 del CCNL
31.03.1999". La contratiazione decentrata di livello locale deve specificare ed adattare questi
criteri alla concreta realta dell’ente e deve determinare le modalitd, la scansione & le risorse

da destinare alla progressione.

Il Comune di Fano ha definito i criteri per le selezioni nel CCDI 21.1.01 e ne ha realizzate
due, una con decorrenza 1.1.0l, in base all’articolo 2 del CCDI 1.05.02 ed una con

decorrenza 1.1.02, in base all’articolo 2 del CCDI 28.10.03.
Le progressioni orizzontali effettuate presentano svariate irregolarita.

Non pare conforme al dettato del coniratto nazionale la previsione contenuta nell’articolo 2
del CCDI 1.9.02, in base al quali i cessari dall’].}.0] conseguono la successiva
progressione economica in deroga ai contingenti siabiliti annualmente purché la velativa
valutazione nell ‘anno di cessazione siu complessivamente almeno uguale alla sufficienza” d
ancora “¢ in ognl caso consentito attribuire at dipendenti la progressfone econamica per
{’anno in cui si verzﬁcd il pensionamento”. La norma & stata riproposta identica nell’articolo
2 de} CCDJ 28.10.03, per i cessati dal 1.1.02 e dall’articolo 6 del CCDI 14.6.07, per i cessati
dal 1.1.03. Tali previsioni, consentendo di attribuire la progressione indipendentemente dalla

collocazione del dipendente nella graduatoria, rappresentano una chiara violazione del

prineipio della selezione meritocratica che deve ispirare Pattuazione dell’istituto in parola.

Il principic della selezidne meritocratica pare violato anche della progressione realizzata con
decorrenza 1.1.02. L’articolo 2 del CCDI 28.1 0.0_3_, infatti, ha stabilito che “a fto il
- personale avente titolo pud essere attribuita la progressione economica relativa al 2002 in
sostanza ¢ stato sufficiente per i dipendenti ottenere Ja sufficienza nel sistema di valutazione

permanente per poter beneficiare dello scatto. In conseguenza, il provvedimento n. 2835 del

Sulla necessits che le progressioni orizzontali avvengano in base 2 criter] selettivi e meritocratici si richiama i)
Parere ARAN 399-5A1 della Raccolta sistematica '
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4.11.03 del dirigente del settore Risorse umane ha riconosciuto di fatte a tutti i dipendenti

dell’enie una progressione economica, impegnando all’uopo € 276.424,66, oltre oneri.

Non pud parlarsi di selezione meritocratica allorché non si formi una graduvatoria ded

dipendenti, ma tutt: abbiano titolo ad ottenerla purché raggiungano la sufficienza.

1.4 Le norme speciali per il personsie di Polizia Municipale

I contratti decentrati sottoscritti presso il Comune di Fano contemplano alcuni isfituti

riservati al personale di PM, che non appaiono conformi al contratto pazionale.

Ci riferiamo, innanzitutto, alle norme relative al Corpe di Polizia Municipale contenute

nell’articolo 3 del CCDI ].9.02. L. articolo regola tre divers: istituti:
a) 'indennita per 1 servizio pronta disﬁOnibiIi‘yé;
b) Pindennitd ﬁer‘ il servizio notturno nelle fasce orarie 0-6 / I~77;
¢} l'indennita per il servizio scorla imbarcazioni,

La prima, pari ad € 15 per | turni feriali ed € 25 per 1 festivi e/o notturni, € riservata ai vigili

dispomibili a chiamata per interventi in situazioni urgenti, imprevedibili ed cceezionali.

La seconda, pari ad € 37 per ogni turno, cumulabili con gli ordinarl istituti contrattuali,

spettava al vigili addetti al servizio notturno.

La terza spetta a1 vigili che effettuano il servizio di scerta per le imbarcazioni in movimento
dai cantieri navali, & finanziata integralmente con i contributi erogati dai privati che
richiedano 1l servizio ed ¢ erogata ripartendo questi ricavi fra i vigihi in proporzione ai servizi

resi.

Le prime due indennitd sono chiaramente ilegittime, in quanto sl cumulano con apposite
indennita previste dal contratto nazionale: la prima é un duplicato déll’indenmita di
reperibilitd, mentre la seconda duplica Pindennita di turno notturno gia prevista dall*articolo

2, comma 5, COCNL 14.5.00.

Giova a tz] proposito riportare guanto sostenuto dall’ARAN' in ordine alla legidimita di
compenst, non previsti dai CCNL, per lo svolgimento di servizi serali, notturni e festivi da
parte della polizia municipale:

“ai sensi dell'art. 2, comma 3, del D.lg. 163/200], l'atiribuzione di tratiamenii economici al

H

personale puo avvenire "..esclusivamente mediante contralli colletiivi " mentre l'art. 40,

' | riferimento & ancora al Parere 499-5A8 della Raceolta sisteratica.
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comma 3, delio stesso decrelo legisiative stabilisce che " la contrattazione colleftiva
integrativa si svoige sulle materie-e nei limiti stabiliti dai contrati collettivi nazionali ... Le
- pubbliche amminisirazioni non posseno sottoscrivere in sede decentrata contratti collertivi
integrativi in contrasto con vincoll risultanti dai comtratti collettivi nazionali o che
comporiing oneri now previsti negli strumenti di progranvmazione annuale e pluriennale di
clascuna  amueinistrazione. Le clausole differmi sono wnulle ¢ non possono essere
applicate.”

Riteniamo che non possa esservi aleun dubblo, alla luce delle richiomate disposizion
imperative di legge, che il contratto integraiivo deceniralo non possa istifuire compensi non

espressamenie previsti dal CCNL,

I CCNL non prevede alcun compenso forfetario per le ariivita serali, notturne e festive della
polizic: municipale: gli wnici compensi erogabili sono solo quelli previsii dal CCNL che

rappresenta, per gli enti, l'inderogabile guadre di viferimento”.

I contratti decentrati, tuttavia, hanno previstb che la partecipazione al servizio di pronta
disponibilita e que!io notturno fosse su base volontaria: [a scarsissima adesione del personale
di PM ha fatto si che siano stati piutfosto esigui' gl importi erogati a titolo di indennitad di
‘pronta dispomibilitz (€ 939,84 nel 2002 ¢ nulla nel 20@3/.2004) e di servizio notturno (€
587,92 nel 2002 e nulla nel 2003/2004).

Lid nonostante, articolo 6 del CCDI 14.6.07 ha ripropostc I'MDENNITA DI TURNG
NOTTURNG PM, pari ad € 57 a turno, per il personale di PM che abbia svolio il turrno notturno
dal 2005. 11 medesimo contratto, nel definire il fondo 2005, impegna all’uopo € 4.959,

L'indennitd prevista dal nuovo CCDI ¢ illepittima ed indebite le erogazioni corrispondenti

per le ragioni gia esposte.

Un discorso a sé merita "indennita per il servizio di scorta alle imbarcazioni, un servizio
effettuato pia dal 2007 da agenti di PIM al di fuori dell’ordinario orario di servizio a favore
dei privati che lo richiedano e che versino il rimborso spese fissato prima nella DG n. 30 dei
15.2.00, poi nella DG n. 127 de! 10.6.05 ed infine nella DG n. 85 del 31.3.05. Tale ultima
delibera e I"articolo 6 CCDI 7.10.05 hanno ampliato la sfera dei servizi resi da agenti di PM a
favore di privati, estendendola anche al servizio di presidio di tombole o menifestazioni a

premio per le quali sia obbligatoria |a presenza di un delegato del sindaco.

Tali indennita sollevano diverse perplessita.
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Una prima perplessita deriva dal mode in cui le prestazioni sono rese, fuori dell’ordinario
orario di Javoro, Giova a proposite richiamare il parere espresso dall’ ARAN', per cui “non
existe un fertiuvm genus oltre al lavoro ordinario e straordinario, per identificare e
prestazioni lavorative del personale dipendente. Raccomandiamo di evitare di vichiedere
fmpegni e risullati ol di fuori dei due predetti istitutl, al fine di sortrarst all'insorgere di

situazioni di conflittualitd, con possibiii responsabilita da parte dei competenti divigenti,

Segnaliamo, infine, che Ia Corte di Cassazione, con decisione n. 272 del 12/2/2004 ha
affermato che il diritto del lavoratore alla percezione dei compensi per lavoro siraordinario
ha natura di “diritto indisponibile”; lo siesso, pertanto, non pué essere oggetto di rinunce o

di ransazioni”.

Dal parere emerge chiaramente che non € possibile in via generale - salvo che espresse
“previsioni di legge non lo consentzno - concepire compensi ad hoc, commisurati su-base
oraria 0 giornaiiéra, per sérvizi prestati al di fuori deli’orario di lavoro: se una prestazione é
resa al di fuori dell*orario di servizio, va applicata Ja normativa sullo straordinario. Parrebbe
assurdo, del -resto, sostenere che un dipendente comunale possa rendere ad un privato un
SeTVizio, utilizzando.i poteri e gli strumenti che gli sono riconosciuti in guanto agente di PM,

al di fuorl dell’oraric di servizio.

Del resto, la stessa DG n. 127 ha proceduto alla rivalutazione dei rimborsi spese proprio con
lo scopo di garantire una remunerazione netia parl a queila per il servizio straordinario. Nei
fattl le prestazion rese dagli agenti di PM per servizio scorte o servizio giochi a premio sono

a wri gli effetti servizio straordinario: consentire che dipendenti rendano prestazioni al di

&

fuori dell’orario di servizio, non qualificandole come stragrdinari, vale solo ad eludere i

rigidi vincoli posti dalla normativa nazionale e contratiuale aila disciplina di questo istituto.

A tale obiezione se ne aggiunge un’altra radicale. 1. erogazione di compensi non previsti da

aleun norma vicla il principio cardine, fissato dall’articolo 2, comma 3, e dall’articolo 45 del

D.tg. 165/01, per cu lattribuzione di un emolumento accessorio ad un dipendente di una
pubblica amministrazione deve trovare il proprio fondamento nella norma di un contratio
colleltivo, Nel caso si tratti della norma di un contratio collettive decentrato, essa deve essere

conforme al contratto nazionale, pena la sua nullita assoluta.

"' Parcre 9010-38H della Raccolta sistmatica. |1 parere e stato rese proprio in risposta ad un ente che chizdeva
“& possibile elahorare "progetti obiettive™ che prevedono la periecipazione di dipendenti con prestuzion! ai di
Jrori delf'orario di lavoro, che non si configuring come prestozion di lavoro streordinario? 1l lavoro a
progeit pud essere configurato come un leriinm genus, oltre il lavoro ordinario e il lavoro siraordingrio?”.
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Questo significa che la contrattazione decentrata nom pud individuare nuovy compensi, di tipi
non previsti dalla contrattazione. collettiva nazionale. Ebbene, la cd. INDENNITA PER 1L
SERVIZIO SCORTE 0 I INDENNITA PER IL SERVIZIO GIOCHT A PREM! 5010 COMPENS] acCessori non

previsti da alcuna norma del contratte collettivo.

E ben vero che articolo 43 della legge 449/97, trasposto nell’articolo 15, comma 1, lettera

d) de) CCNL 1.4.99, come da ultimg riscritio dell’articole 4, comma 4, del CCNL 51001,
prevede che i1 fondo per la produttivita possa essere integrate con gli Introitl derivanti da
“contribuei dell ‘utenza per servizi pubblici non essenziall o, comunque, per prestazioni, verso

terzi paganti, non connesse a garanzic di diritti fondamentali™.

La norma, tutiavia, si & limitata ad individuare un’ulteriore risorsa in entraia nel fondo per la
produttivitd, ma non ha innovato nulla rispetto alle modalita di wtilizzo delle risorse
medesime. Nessuna norma del contratto colietiivo, in altre parole, ha CONCesso al contratio
decentrato la facoltd di concepire indennitd legate alle prestazioni resa dai propri dipendenti a

favore di privati.

Del resto, va tenuto presente che Pagente di PM non rende lz propria prestazione a favore del
p'rivatof ma a favore dall’ente locale da cul dipende; d'altro canto, 1l privato non riceve la
prestazione dall’agente di PM, ma dal Comune di Fano: il privato e [agente non

costituiscono alcun rapporto fra di loro.

Non sarebbe possibile utilizzare i proventi per erogare uno specifico compenso per gli agenti
coinvoltl nel servizio scerte neanche sotio forma di remunerazicne per la partecipazione ad
un progetto. L articolo 37 del CCNL 22.1.2004 ha modificato Iarticolo 18 del CCNL 1.4.99,
escludendo T configurabilita dei .progetti come strumento di erogazione del premic di
produt.tivité. Esso dispone che “La atiribuzione dei compensi di cui all'art. 17, comma 2, leir.
a) ed h), & strettamente correlata ad effertivi incrementi della produttiviia e di miglioramento
quali-quaniitativo dei servizi da intendersi, per entrambl gl aspeli, come risuliato
aggiuntivo apprezzabile rispelio al yisulfato atteso dolla normole prestazione lavorativa’.
Pertanto 1 vecchi progetti': guale che ne sia la denomineazione (progetti obiettive, progett:
strumentali, programimi o piani di lavore) debbono rientrare nell’ambite della velutazione
complessiva, tendente ad accertare il raggiungimento degli obietlivi di PEG o degli strumenti
di programmazione analoghi: un incentivo legato esclusivamente zlla partecipazione ad uno

specifico progetto nen ¢ quindi pit configurabile & partire dal 2004.

Per le ragioni esposte, pertanto, € piu lineare e conforme al principi di legge e del contratto

collettivo che I'agente impegnato in servizi a favore di privati sia considerato a tutti gli effetti

Retazione sufle verificd anuminisliativacanadile cseguito preyso 8 Compee 4 Fasn



32

in servizio e remunerato se de! casc con lo straordinario, Le quote rimborso spese - per la
quola non necessaria a coprire i costi vivi sostenute dall’ente (usura mezzi meccanici,
carburante) - possono andare a favore de! fondo dei dipendenti e finanziarne gli utilizzi. Le
prestazioni rese dal singolo agente in specifiche attivita é_ favore di privati potrebbero al pil
essere considerate quali elementi per la valutazione della prestazione e valutate al fini

dell’erogazione del premio di produtiivita.

1.5 Compensi accessori vari

L’esarne dei cedoloni stipendiali dei dipendenti ha nievato I’erogazione di diversi compensi
accessort che non trovano riscontro nel contratto collettivo, compensi che possono essere
ricondotti a due gruppi: a) compensi erogati per la partecipazicne a commissioni
(commissioni di concorso, commissione giudicatrice di un concorso di progettazione,
commissione di assegnazione'aiioggi,- commissione di collaudo dei distributori, commissione
per la vigilanza sui locali di pubblico spettacolo); b} compensi per 1 dipendenti che svolgano
le funzioni di assistenza ai lavori delle commissioni consiliari, qualificati come “gettont di

presenza’.,

Si tratta di compensi estremamente eterogenei, ma hanno in comune il fatto di non trovare la
propria fonte nel contratto colleitivo naziona]é. 11 dato va considerate a mente deli‘articolo 2,
comma 3, del D.lg. 165/2001, laddove stabilisce che “Partribuzione di rattamenti economici
pus avvenire esclusivamente medianie coniratti collettivi. Le disposizioni di legge,
regolamenti o aiti amministrativi che atiribuiscono incrementi reiributivi non previsu da
comratii cessano di avere efficacia” e dell’articclo 45, comma. I, che ribadisée “fi

Iratiamento economico fondamentale ed accessorio e definito dai contratti collettivi.

La norma inserisce nell’ordinamento il principio cardine del irattamento economico del
dipendente pubblico, principio che la giﬁrisprudenza qualifica come “d’onnicomprensivita”,
alla luce del guale 1 compens: accessori in pearola appaiono senz’aliro illegitiimi: nessun
compenso che non sia 'pre\'i {c e regolato dal contratio collettivo — e nessuno dei compensi

citati Jo & ~ pud essere erogato al dipendenti.

Un’amministrazione pubblica pud erogare ai propr dipendent: ‘compensi non previsti dal
contratto solo per prestazionl rese a titolo di incarico esterno, che restino, ciog, del tutto al di

fuori del rapporto di lavoro che lega i due soggetti.
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Lz Corte dei conti' ha di recente chiarito che I'articolo 53 del Dlg. 165/01, “nel porre il
divieta per fe Amministrazioni di conferire ai dipendenti incarichi #non compresi nei compiti e
doveri d’ufficio, che non signo espressamente previsii e disciplinati dalla legge o da altre
fonti normative costituisce, argomentando a conzrér:‘o, ulteriore espressione del diviete &
corrispondere compensi per Jo svolgimento di attivita istituzionali, 1l cul esercizio trovi 1l suo
presupposto necessario nella qualifica attribuita e nefl’ufficio ricoperto dal soggetto o,

comunqgue, nelle finalitd istituzionali dell’Ente di appartenenza”.

La sentenza aiuta a collocare la questione nell’esatta prospettiva, quella delle manstoni
esigivili dal dipendenté in base a qualifica, ufficio e finalita istituzionali dell’ente: se una
prestazione ¢ esigibile da un dipendente, allorz, in base al principio di onnicomprensivita,
poira essere ricompensata solo con gli emolumenti previsti nel contratto collettivo; se invece
non lo &, allora poira esser richiesta e compensata solo nella forma di incarico esterno,
dovendo scontare, a.quél punto, fufti 3 vincoli ai guali & subordinata Uattribuzione di un

Incarico di tal fatta,

Per quanto concerne |'esigibilitd delle mansioni, si deve tener conto che in base all’articolo 3,
comma 2, del CCNL 31.3.99, tuite le mansioni ascrivibili a clascuna categoria professionale,

in guanto professionzlmente equivalenti, sono esigibili dal pubblico dipendente,

Esaminati alla luce di tali principi, 1 compens) accesson erogati dal Comune di Fano a propri

dipendenti non paiono ad essi conformi,

Si considerino, innanzitutto, 1 compensi erogafl ai dipendenti comunali che abbiano svolto le
fanzioni di segretario o componente delle commissioni esaminatrici di concorsi e selezioni
pubbliche espletate dal comune, disciplinati dalla DG n. 280 deli’11.9.01. Normalmente le
funzioni di segretaric verbalizzante sono state svolte da un dipendente di categoria C e quelle
di componente da dipendenti di categoria D", che, in base alla DG n. 280, harmo percepito 1
compenso solo se ['attivitd € stata svolta al di fuori dell’ordinario orario di lavoro o,

comunque, in congedo,

In base all’ordinamento professionale di comparto, individuato dall’allegato A} del CCNL
313.99, 1 lavoratori di categoria C possono essere chiamati & svolgere attivita di concetto che
implicht Iz taccolta, I'elaborazione e 'analisi dei dati, anche allorché cid comporti la
responsabilitd di posizion: crganizzative al di fuori delle unit organizzative di appartenenza:

la verbalizzazione del]’attivité di una commissione, pertanto, non esula dalle mansioni di un

‘f Corte dei conti, sez.giur, per la Regione Siciliana, sentenza n. 3098/2006 del 30.10.06.
" Le funzioni di presidente sono state esercitate da dirigenii che, tuttavia, non hanno percepitc compensi.
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dipendente di categoria C (si consideri soio che gli agenti di PM appartengono per lo piti a

tale categoria).

Draltro canto, in base al medesimo ordinamento professionale, 1 dipendenti di categonia D
possono essere chiamati a svolgere attivithd carafterizzate da elevate conoscenze pluri-

specialistiche, elevata complessita dei problemi da affrontare basata su modelli teorici non

aiillilwteed Gbladivilin O e

‘mmediaztamente utilizzabili =8 elevatn ampiezza delle soluzioni possibili, con contem
tipo sia tecnico che direttivo, che comporti la gestione di relazioni organizzative sia interne
che esterne di tipo diretto, anche con rappresentanza jstituzionale: aulla di meno di quante ¢

richiesto al componente di una comrnissione concorsuale,

Le commissioni di concorso, incltre, sono organi straordinari dell’ente, che svolgono una
funzione istituzionale, qual € la provvista di risorse umane: partecipare ad esse significa

partecipare ad un organo collegiale deil’ente che ne persegue finalifa 1stituzionali.

Le mansiont di segretario, pertanto, sono esigibili da un dipendente di categoria C ¢ quelle di
componente da un dipendente di categoria D e rientranc nel principio di onnicomprensivita
della retribuzione del pubblico dipendente: 'unica fonte che potrebbe legitimamente fissare

un compensc ad Aoc per esse - & non lo fa - & il contratto collettivo.

I discorso non muta per le altre commissioni cul partecipano dipendenti comunali, che

esamineremo di seguito,
» getioni per la commissione assegnazione alioggi di E.R.P.

La legge regionale n. 44 del 22.7.97 ha istituito la commissione per la formazione delia
graduatoria per |’assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubbhica (articolo 7}, cui
partecipa il segretario del comune interessato o un suo delegato ed alla cui organizzazione
pro.vvedono I comuni con propric personale {articole 8). L'articolo 7 rinvia, per la
determinazione del compenso, alla legge regionale n. 20 del 2.8.84, che fissa 1l compenso dei

componenti di tutte le commissioni operanti nell’ambito regionale.

E previsto che tra 1 componenti segga il segretario del comune interessato o un suo delegato;
tale funzione € stata delegata gia dal febbraio 2003 ailz d.sse Daria Forlani, dipendente di

categoria D, cui sono stati erogati i relativi compensi'®.

Di fatto, la dipendente svolge prestazioni che sono esigibili — si tratta di rappresentanza
istituzionale, tipica funzione del dipendente di categoria D — e rientrano frz i compiti

istituzional dell’ente. Essa svolge la prestazione non in virtu di un incarico esterno, ma in

* Con provv. n.537 dell’11.10.06 il dirigente Politiche sociali Le ha liquidato € 461,79 &l lordo degli oneri.
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ragione del rapporto di lavoro che la lega al Comune di Fano ed & a tutti gli effetti attivita di
servizio, né potrebbe essere diversamente, dato il carattere di rappresentanza istituzionale

dellz funzione svoita.

Ne deriva che solc i! contratio collettive potrebbe determinare legittimamente ’erogazione dj
un compenso in sue favore, cosa che non fa. Cid non implica, ovviamente, un conflitto fra

tra il principio @
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un compense per i componenti della commissione regionale. La Regione, infatti, non pué
esimersi dall’erogare un compenso per I'attivita prestata a proprio favore ed in organi propr,
qual ¢ la commissione alloggi, da dipendenti & enti terzi. Sennonché tali compensi, salve
espressa previsione del centrafto collettivo, non potranno essere attribuiti ai dipendents
coinvolti, ma, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, D.]g. 165/01, dovrebbero incrementare il

fondo per la produttivita collettiva.
> gettoni per la commissione collando distributori di carburante

La legge regionale n. 15 del 24.7.02 ha jstituito Ja commissione per 1l collavdo de;
distributori di carburanti, prevedendo che ad essa partecipi anche un funzionario del comune
territorialmente competente, che funge da segretario (articclo 6). In base alla legge, il
regolamento regionale n. 5 del 20.7.04 he fissato, a titolo di rimborso spese forfetario, un
- compenso di € 150 per ciascun componente della commissione, a carico dellimpresa
interessata al collaudo. '

Per il Comune di Fano partecipa di norma alla commissione la dipendente Santini Daniela, di

categoria C, che-riceve i relativi compensi . *

Di fatto, la dipendente svolge prestazioni che sono esigibili — si tratta di attivitd di segreteria
- € rientrano fra i compiti istituzionali dell’ente e, in particolare, dei settore di appartenenza.
Ella svolge la prestazione non in virth di un incarico esterno, ma in ragione del rapporto di

lavoro che la lega al Comune di Fanc ed & a tutti gli effetti attivita di servizio.
La fattispecie, pertanto, & riconducibile a quella precedeniemente esaminata.

. »  gettoni per la commissione vigilanza locali di pubblico spettacolo
In base agli articoli 141 ¢ 141/bis del Regolamento d’esecuzione dei TULPS, & istituita

un’apposita commissione comunale di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo.

¥ Con provy. n.155 del 17.11.06 i} dirigente Urbanistica le ha da ullimo liquidato € 198,45 al lordo degli oneri,
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f] Sindaco del Comune di Fano, con provvedimento PG 61566 del 27.12.02 ha costituito la
commissione, cui, in base alla legge, debbono partecipare anche il comandante dei vigili
urbani ed il dirigente dell’ufficio tecnico o loro delegati, normalmente di categoria D, mentre

le funzioni di segretario sano svoite da un dipendente di categoria C.

Non v’e¢ dubbio che la partecipazione ad un organo collegisle comunale, qual & la
sommissione in perola, rientri fra le prestaziom eéigibil1 da un dinendente comunale di
categoriz D o C, seppur con funzioni diverse. Nel caso di specie, la partecipazione avviene
sicuramenie in dipendenza del rapporto di lavoro che lega i dipendenti al Comune di Fano ¢
si configura anzi come ratione offici, visto che 1 dipendenti di categoria D partecipanc quali

delegati del dirigente del settore di appartenenza.

11 contratto collettivo non prevede aleun compenso ad Aoc per la partecipazione all’attivita di
organi del comune di appartenenza. E evidente, del resto, che non & legittimo erogare un
compenso per attivita che rientranc fra i compiti ¢’ ufficio od esigibili sulla base del contratto

individuale sottoscritto, per le quali si riceve gia 1l salario.

Cid nonostante viene liquidato un compenso & tutti i componenti della commissione, che
siano o meno dipendenti comunali, in base al valore del gettone di presenza fissato dalla DG

n. 155 del 12.5.05°¢,

La deliberazione, tuttavia, si sarebbe dovuta limitare a fissare il compenso per i componenti
esterni, mentre, facendolo anche per 1 dipendenti comunali, ha violato gli articoli 2 e 45 del
D.lg. 165/01: nessuna norma di legge o del contratto colleftivo, infatti, attribuisce alla giunta

municipale il potere di determinare compensi atipici per i dipendenti dell’ente locale. .
> geftoni per la commissione giudicatrice di un concorse di progettazione

La determinazione dirigenziale n. 52 del 30.6.03 ha nominatc una commissione comunale
giudicatrice per 1] concorso &i Iﬁfogeitazione per la costruzione della nuova scuola elementare
d1 Marotta di Fano. Membri deila commissione erano tre dirigenti e tre funzionarl comunali,
det quali ultimi due architetti (IParch. Luigina Mischiatti e arch. Mariangela Giommi) in
servizio presso 1l seftore lavori pubblici ed il terzo, con funzioni di segretano (dr. Paolo

Cazzola) presso I’ ufficio appalti.

La determinazicne n. 59 del 9.2.06 ha liquidato ai tre funzionarl un compenso per

complessivi € 4000 al lordo degli oneri.

e dirigente Servizi economici, con det. n. 4] del 14.03.06 e n. 54 de) 24.10.06, ha liquidato le competenze
maturate nspettivamente ne! 2005 e nel 2606 a; delegati dei dirigenti delV*Ufficio tecnico e del Comandante
PM, nonche dal dipendente con funzion di segrearic. '
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La commissione giudicatrice, al pari di una cbmmissione di concorso, & un organo comunale
a tuttl gli effetti, la partecipazione al quale rientra pacificamente wa le funzioni di un
dipendente di categoria D ed ¢, quindi, prestata non & titolo di incarice esterno ma rafione
offici, tanto piu se, come nel caso di specie, riguarda materie di competenza dei settori di
appartenenza. Alcun compenso agghuntive poteva essere legitimamente erogato per tale

attivita.

In nessuno dei casi dianzi esaminati poteva essere €rogato un COMPENSO ACCESSOTIO &l
dipendenti comunali, sia che si trattasse di attjvitd prestate all’interno di commission
comunali, che di commissioni cui abbiano partecipato in rappresentanza del comune. In
nessuno di essi alla base della prestazione vi ¢ un incarico estemno, estranco al rapporto di
lavoro con Pente: questo & pur sempre i titclo e la causa in virth del quale le funzioni sono
svolte ¢, quindi, rientrane nel principio di onnicomprensivita. Pare difficile, del resto,
configurare quale incarico esternc Vesercizio di funziont di rappresentanza dell’ente,
funzioni pubblicistiche che il dipéndente pud svolgere solo in ragione del rapporto organico

che sussiste con 'ente di appartenenza, alla cui base & 1] rapporto di lavoro e null*altro.

Il fatto che alcune prestazioni siano effettuate al di fuori dell’orario di lavero non ¢ di per sé

elemento decisivo: se [’attivitd prestata nei casi dianzi citatl & — come € — attivitd compiuta in

esecuzione degli obblighi assunti con il contratto di lavoro, essa € attivitd di servizio, da

remunerare, se del caso, con lo straordinario. In caso contrario si aggiungerebbe irregolarita

ad irregolarita.

Peraltro, la Corte dei conti, nella sentenza gia citata,.ha precisato che “stante il divieto
tassativo posto dall‘ari. 54 D.lg. 165/01, il conferimento ai dipendenti di incarichi extra
istituzionall dovrebbe avvenire guanio meno con provvedimento ampiamente moiivaio”.
(Qualora, pertante, si considerassero extra istituzionali gl incarichi conferiti a dipendenti
all’interno delle commissioni esaminate i relativi provvedimenti dovrebbero essere sorretti da
motivazioni ferree, in particolare circa [’effettiva estraneitd dell’incarico al rapporto di

lavoro.

Di pin. L'unica norma che pare legittimare il conferimento di incarichi esterni & propri
dipendenti da parte di pubbliche amministrazioni ¢ Iarticolo 53, comma 5, del D.Jg. 165/01

che, tuftavia, subordma tale possibilitd alla predeterminazione di criteri oggettivi, che

tengane conto della specifica professionality, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di

dirttto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione.
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Non solo, ma se s ritiene che una cera prestazione ecceda le mansioni ordinariamente
esigibill dai propri dipendenti e si configuri quale collaborazione esterna, non si vede ragione
per cui non si debba applicare ad essa i} disposto del novellato articole 7 del medesimo D.lg.
165/01, in virtd del quale I’amministrazione pubblica dovrebbe disciplinare una procedura
comparativa di selezione pubblica per il conferimento del relative incarico, procedura cui

sottoporre il proprio dipendente unitamente ad eventuali candidati estemni.

Le considerazioni compiute valgono a negare, altresi, legittimita af compenso che il Comune

di Fano eroga ai propri dipendenti per 1 assistenza a1 lavor! dslle commissioni consiliari,

In base al regolamento del consiglio comunele, le funzioni di assistenza ai lavori delle
commission: consiiiari ¢ dello stesso censiglic sono assolte da dipendenti comunali scelti dai

relativo presidente infuitu personge, sulla base, quindi, di un rapporto fiduciario.

La DG n. 12 del 30.1.04 ha istituito, con norma di carattere regolamentare, una specifica
forma di retribuzione - un gettone di presenza di € 60 torde olitre oneri ed IRAP a seduta - per
tale tipé di a‘ttiﬁitfi. Nella parte motiva della delibera viene spiegato che si ritiene di poter
legittimamente procedere a tale scelfa, uscendo espressamente dali’ambito delle norme del
CCNL e dellarticolo 2, comma 3, del D.lg. 165/01, perché I'attivitd in parola non € svolta
dat dipendenti rafione offici, in quanto a nessuno di essi ¢ ordinariamente attribuita la
comrispondente posizione di lavoro. La successiva DG n. 83 del 31.3.05 ha elevato i} gettone
ad € 90.

L’istituzione e I'eropazione di tale compenso ¢ del tutto illegittima.

Va ribadito che'al sensi dell’articolo 2, comma 3, e dell’articolo 45 del Dlg. 165/01 la
competenza a definire 1 trattamenti economici a favore di dipendenti pubblici & riservata ai
contratti coliettivi nazionali e, nei limiti consentiti da guest, decentrati. Un regolamento
comunale che intervenisse in tale materia sarebbe radicalmente illegittimo e produttivo di

danno erariale, se applicato.

L pacifico che non vi sia alcuna norma contrattuale che contempli 1l compense in parola e

I’ente ne & consapevole, corne emerge dalla motivazione deila delibera citata.

L’unica possibilita per riconcscere compensi aggiuntivi resta, pertanto, quella di qualificarli

come incarichi esterni, ai sensi dell’articolo 53 D.lg. 165/01. Perché un incarico possa
rientrare in tale categoria & necessaric che esso sia esfraneo alle mansioni esigibili dal
~dipendente di un certo profilo professionale. Non € sufficiente che esso sia estraneo alla

posizione di lavoro cui il dipendente si ordinariamente preposto, come pare ritenere 'ente
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ispezionato, peiché neon esiste alcuna norma che impedisca al datore di lavoro di utilizzare |
propri dipendenti presso diversi uffici e quindi in diverse aftivitd. L’unico limite che il datore
incontra al proprio ius variandi & equivalenza professionale delle mansioni, come valutata
dalla contrattazione collettiva e sul punic si deve tener conto che in base all’articolo 3,
comma 2, del CCNL 31.3.99, tutte le mansioni ascrivibili a ciascuna categona professionale,

in guanto professionzimente equivalenti, sono esigibili dal pubblico dipendente

L attivita di assistenza ad organi collegiali comunali & ordinaria attivita 1sutuzionale, tanto

" che nella maggior parte degli enti locall € ordinariamente svolta da dipendenti deli’ente, che

per essa percepiscono al pit il trattamento riservato allo straordinario. Su cid non pud avere
alcuna incidenza il fatto che presso 1l Comune di Fano non vi sia un gruppe stabilmente
incaricato di svol gere tale attivitd; qualora emergesse che i dipendenti concretamente addetit
appartengano a profilo professionale inferiore a quello necessario, non si porrebbe, pertanto,

una questione di estraneita alle proprie mansioni, ma di attribuzione di mansioni superiori.

L’ente, peraltro, ha sicuramente nel proprio organico dipendenti di profilo corrispondente a
quello richiesto: lo svolgimento di funzioni di segretario di organi collegiali dell’ente &
attivita chiaramente esigibile, seppur con contorni in parte diversi, sia da dipendenti di
categoria C che di categoria DD, mentre pud essere sicuramente richiesta un’attivita di mera

assistenza a dipendenti ¢i categoria A ¢ B.

In ogni caso, 1l rapporto che ¢ alla base del conferimento di tale specifico incarico & quello di
lavoro, senza che la fiduciarieta deila scelta incida in alcun modo, anzi: il presidente del
consiglio ¢ della commissione & costretto a scegliere [*assistente ira i dipendenti corunali,

segno che |'incarico non € estranec al rapporto di lavero,

Se, tuttzvia, procedendo per assurdo, concedessimo che Iincarico in parola possa essere

riguardato come esterno, dovremmo sollevare diversi rilievi.

In primo luogo, {articolo 33 ID.lg. 165/01 consente 1! conferimento di un incarico esterno ad
un dipendentie solo nel rispetto di criteri oggettivi e predeterminati, norma che "ente ha
violato, essendo gli incarichi conferiti su base fiduciaria da organi politici. E evidente che la
violazione deli’articolo 53 qui 'si traduce in diretta violazione de! principio di buon

andamento ed imparzialitz di cui £sso & espressione.

In secondo lnogo, P’ente pud utilizzare un jncarico esterno solo al ricorrere del presupposti
ora sanzionati dall’articolo 7 del D.lg. 165/01, ma gi2 prima rinvenibili nella giurisprudenza
contabile, tra cul ’assenza di professionalita interne, la temporaneita dell’incarico e la natura

altamente quelificata della prestazicne richiesta. Inoltre il conferimento dell’incarico
Relazione snila verlfice amministativo-contebile esegiita presso i Commne di Fano
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dovrebbe essere preceduto da procedure di selezione comparative preventivamente
pubblicizzate, che escludono alla radice la possibilita di incarichi “fiduciari”. Tutti questi
element! mancano nel nostro caso, relativo a prestazion: asselutamente ordinarie sotto ogni

profilo e che non rispondone ad un bisogno temporaneo, ma continuo e ricorrente.

Per quanto riguarda la professionalitd, peraltro, 'articolo 7 va letto insieme all’articolo 53,

che individus nranris nelle snacifice nrofeccionalitd richiests 11 griterin ooi ancorare i
R S e e R e et e L i e = e e L R 5 Y
conferimento di incarichi esterni a propri dipendenti. Evidentemente le norme esciudono che
sl possa ricorre a tale strumento allorché si abbia a che fare con prestazioni che richiedono

professionalitd ordinarie, chiaramente presenti nella struttura comunale, dato innegabile.

L'unica ragione che spiega la scelta del Comune di Fano ¢ 1l desiderio, espresso nella DG n.
12, di risparmiare sul tratiamento accessorio riservato agli straordinari, attuando in effett
un’elusione della relativa disciplina: le prestazioni rese dai dipendenti che assistono alle
attivita consiliari, sono servizio effettivo e quindi non sono propriamente “al di fuori

dell’orario di lavoro™.

1l Comune di Fano ha erogato a propri dipendenti, & titolo di gettone di presenza per
Passistenza alle attivita delle commissioni e del consiglio comunzle, ben € 4.950 nel solo
2006, dando luogo ad un’erogazione indebita, in quanto in contrasto con articolo 2 e 45 del
D.lg. 165/01, trattandosi di compensi non previsti da aleuna norma confrattuale o di legge a

fronte di prestazioni che rientrano fra le mansioni esigibili da dipendenti comunali.

In ogn caso, qualora si dovesse ritenere che le prestazioni rese non siano esigibili dai
lavoratori ad esse concretamente addetti, si dovrebbe ritenere foriera di danno la scelta di non
utilizzare i dipendenti dotati della professionalita adeguata, sicuramente esistenti all’interno

dell’ente, che avrebbero potuto essere remunerati con gli straordinari.

Relaziome sulls veriiiee aruninistrtivo-contabile exvguita presso it Comune di Fano
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PARTE U1

IL PERSONALE CON QUALIFICA DIRIGENZIALE

2.1 La contrattazione collettiva decentrata integrativa

[l sistema delle relazioni sindacali & definito dal contratto collettive nazionale di lavoro
relativo all’Area della dirigenza del comparto regioni — autonomie locali, stipulato il

23.12.99, confermato con modifiche dal CCNL 22.2.2006.

Lrarticolo 3 del CCNL 23.12.99 prevede che presso ciascun ente con almeno cingue
dirigenti, si svolga la contraftazione collettiva integrativa per il personale con qualifica
dirigenziale sulle materie definite dall’articolo 4, mentre Particolo 5 dettz precisi termini e

procedure per grangere alla stipulazione del contratto integrativo.

La struttura organizzativa del Comune di Fano ha sempre previsto pit di cingue posizioni
dirigenziali, ma I"ente ha provveduto a dotarsi di un contratto decentrato solo con il CCDI del

21.11.01 per il biennio 2000 — 2001, cui é finora seguito solo 11 CCDI del 9.11.04.
[T ritardo nella stipula del primo contratto decentrato ha determinato varie conseguenze.

Innanzitutto ha portato alla tardiva applicazione della retribuzione di risultato, che & stata

istituita solo con la stipula del primo CCDI, con decorrenza retroattiva dal 1.1.00.

Ulteriore conseguenza ¢ stata la tardiva costituzione del fondo per la retribuzione di
posizione e di risultato dei dirigenti secondo le regole del CCNL 23.12.99. 11 trattamento
economico del personale dirigenziale ¢ stato determinato con atti unilaterali del Sindaco e del

direttore generale seriza tener conto delle precise regole fissate dal CCNL.
Nel prossimo paragrefo daremo conto dell’andamento del trattamenio accessorio del
perscnale dirigenziale, segnalando le difformita dalle previsioni del contratto nazionale.
2.2 Le risorse per il trattamento accessorio del personale con qualifica dirigenziale

1 modo pit chiaro per descrivere le irregolarita riscontrate nell’erogazione del trattamento
accessorio alla dirigenza del Comune di Fane € ripercorrere sinteticamente le tappe della sua

evoluzione sin dali’assetto originario.

2.2.1 I provvedimenti sindacali n. 3/99 ¢ n. 8/6¢

L'attuale strutiura del frattamento accessorio del personale dirigente, composto da

-retribuzione di posizione e retribuzione di risultato, & stata introdotta nell’ordinamento de gii

ent! locali dal CCNL 10.4.96, in sostituzione del precedente assetto dise.ghato dal DPR
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333/90, che prevedeva Perogazione di un'indennitd di funzione. L’articolo 39, comma 4,
tuttavia, stabiliva che il passaggio alla nuova struitura retributiva potesse essere effettuato
esclusivamente dagli enti che si trovassero nelle condizioni previste dall*articolo 38, comma

3, ovverosia, tra ’alfro, che avessero istituito 1 nuclel di valutazione.

In base ali’articolo 39, comma 5, finché ["ente non avesse realizzato le condizioni indicate, la
retribuzione di posiziene andava determinata confermando Mimporto gid atiribuito per
I'indennita di funzione ai sensi del DPR 333/90, incrementata del 3% dal 31.12.1995.
Successivi increment: sono stati dispost: dallarticolo 4, comma 5, de) CCNL 27.2.1587 ¢
dali*arficolo 31, commi 1 e 2, del CCNL. de] 23.12,1999, che ha confermato la vigenza della

disciplina transitoria'’ .

Risulta che "ente abbia istituito ed attivato ii nucieo di valutazione solo a partire dal 26.4.02,
con la nemina dei due membri esterni (provvedimenti sindacali n. 22 e 23). L'ente
ispezionaio, percid, almeno fino a tale data non rispettava la condizione prevista dall’articolo
38, comma 3, lettera d): era privo di un nucleo di valutazione attive e di un sistema di
valutazione formalizzato che permetiesse di definire preventivamente gli obiettivi e verificare

sugcessivamente 1 risulwatl.

Non avrebbe potuto applicare 1) nuovo regime retributivo al propri dirvigenti, dovendosi
limitare ad crogare I'indennita di funzione, con gli incrementi previsti dai vari contratti’®,
mentre gid il provvedimento sindacale n. 3 dell’8.2.99 ha applicato I"articolo 40 del CCNL
10456e rideterminato i X./a]ori delle retribuzioni di posizioni delle 14 posizioni dirigenziali
tra un minimo di £ 10.000.000 ed un massimo di £ 30.000.000. Cid ha fatto lievitare nel 1599

la spesa per la retrnbuzione dl posizione del dirigenti 2 £ 259.139.404, determinandone un
ol = 2

" L"ARAN ha confermaio la vizenza della disciplina transitoria nel parere DB 17, reso in dafa 18 giugno 2001,
in cul si legee “ir mancanza di 1ali adempimenti, gli ertt. 39, comma 3, del CCNL del 10.4.96 ¢ Part. 4, comni
3.6 e 7 del CONL del 27.2.97, prevedono wna specifica discipling iransitorie del iraitamenite economico da
corrispondere af dirigenii, fing ol verificars! delle condizion! previsie dol precedentemente citato ariicolo 38"

% In senso conforme si veda il parere DB 33, reso dalPARAN in data 4 novembre 2002 “la nuova
regolameniazione del iraltamento economico del personale con quaiifice dirigenziale — con Farticolazione in
reribuzione di posizione e di risultato — pud trovare applicazione solu dal momento in cui gli enti abbiano
adempinio integradmente alle condizions previsie nell'art. 38, comma 3, leit. ), &), e ¢, del CONL del
10.4.1998.

In tal senso depore la precisa indicozione deti'ori. 39 dello siesso CCONL del J4.4.1998 confermaia,
indireriamente, dallo previsione dell'ari. 3) def CONL del 23121989 che richiede, ai fini della corresponsinne
della retribuzione, agli enti che non lo ayesserc fatto ancora, df provvedere alla necessaria realizzazione delle
sweciiate condizioni dell'art. 38, comma 3, del CONL del 10.4.1986.

Poiché 1ra le condizioni previste vi & anche lo istituzigne ¢ Pattivazione def servizi di controllo fnierno o dei
nuclei @i vatulazione, ¢ poiché il Nucleo di valhwgzione, come risulia dal caso in exame, risuita altivalio solo a
portive dall’].2.2001, il nuove regime reiributivo dei dirigenti, alla luce di guanio sopra detto, poird irovare
applicazione solo a partire da tale annd™.
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Relazione sl vorifies amminisiccinveeroniabile cxognita presig 3 Cmane dif Fono




incremento di £ 30,419 588, non giustificato in base alla rigorosa applicazione del CCNL,

che avrebbe voluto che sj continuasse ad applicare indennitd di funzione.

I} trattamento accessorio del personale dirigente del Comune 41 Fano, ad ogm buon conte, &
rimaste regolato dall’atto citato fino all’adozione del successivo provvedimento sindacale n.
8 del 6.10.00, che ha integrato le risorse destinate alla retribuzione di posizione dei dirigenti

Py Bt
i

7717, portandole a complessive £ 2

N ats fa¥a
/

77.06G.000, alio scopo dichiarate di

ragguagliare ga nel 2000 al minimo contrattuale, previste dall’articolo 27 del CCNL

© 23.12.99, la retribuzione di tre posizioni, ferme una a £ 12.000.000 (i) Mercato ittico) & due &

£ 10.000.600 (e due Farmacie comunali}. I provvedimento ¢ consapevole che non &
possibile ricorrere agli increment; contrattuali previsti dall’articolo 26, ma ritiene che
Pamministrazione possa auionomamente incrementare le risorse del fondo per garantire i

minimo confrattuale a tutti 1 dirigent.

Anche tale intervento sul trattamento accessorio dei dirigenti non € conforme alla disciplina
contrattuale, poiché non ¢’é alcuna norma del contratto nazionale che consenta di effettuare
integraziont delle risorse per il trattamento accessorio al fine di ragguagliare al valore

minime tutte le retribuzioni di posizione.

L articolo 27 del CCNL 23.12.99, che fissa in £ 17.000.000 tale valore minimo, precisa che i |
valori delle retribuzione di posizione vanno comunque definiti “nei fimiti delle disponibilita
delle risorse di cui all’arr. 267 {comma 2) e che “in sede di revisione dei valori economici
delle funzioni dz'rigenziaz’f. per l'utilizzo, in particolare, della nuove risorse acquisite in
attuazione dell'art, 26, gli enti, entro il periodo di vigenza del presente CCNL, destinano in
via prioritaria le risorse stesse all'adeguamento al valore minimo di cui al comma 2 degli
importi della retribuzione di posizione eventualmente inferiori” (comma 3). 1 contratto,
quindi, si preoccupa di lasciare agli enti un congruo termine per rappertare le indennita di
posizioni al minimo, chianisce queli risorse utilizzare ed individua un percorsoc. |

Ta viga nae
iavia
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corretia da seguire sarebbe stata prima definire le risorse disponibill nel fondo per

il trattamento accessorio e quindi procedere alla revisione dei valori di tute Je posizioni'®,

“ In senso conforme si legga il parere DB24 reso dall’ARAN if 7.3.02, secondo il quale “La dispesizione del
ripetuto art. 27, infatti, & entrala in vigore dal 24.12.1999, in un momento in cui erano ancora vigenii le regole
del CCNL che aveva siabiliio i muargine di oscillazione della reiribuzione di posizione da un da un minimo di €
8779,77 (L.17.000.000) ad un massimo di € 42349, 47 (L.82.000.600). Cen la entrata in vigore del CCNL del

- 72.2.2002, 5i viene a riprisiinare una condizione dei tutto analoga a quelia del dicembre 1999, 4 tale ultima

data, infatii. il valore minimo della retribuzione di posizione di € 3]64,57 (L.10 milioni) non & siato
qutomaticamente incremeniato sino a € 877977 (L.17.000.6060), in quanic tale obiettivo poleva essere
conseguiio solo se, e gquando, fossero stuie reperite risorse finanziarie sufficienti per tale risultato. Infatti, il
comma 3 dell’art. 27, prevede espressamente che “le nupve risorse gcquisite in aitugzione dell'art 26
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Si deve tener conto, tuttavia, che sia nel 1999 che nel 2000 I'ente era ancora soggetio zlla
disciplina fransitoria prevista daglt articoli 39, comma 5, del CCNL-10.4.96, dall’articols 4,
commi 5,6 ¢ 7 del CCNL 27.2.97 e ribadita dall’articolo 31 del CCNL 23.12.99, disciplina
che prevedeva solo ['erogazione della vecchiz indennita di  funzione, seppur
progressivamente rivalutata.

* P 13 ’ temivmii frrmen oyl P Tm pmenlanda oo mdd ooy gangn s e ol
L’ente non ha applicate la discipling fransiterie, ma non ha applicato cometiamente neanch

(¢

la nuova. 11 prime provvedimento sindacale avrebbe davuto applicare Iarticolo 39, comma 3,
del CCNL 10.4.96 ¢ Particolo 4, commi 5, 6 e 7 del CCNL 27.2.97, in luogo dell’articolo 40
del CCNL 10.4.96, riservato agli enti passati al nuovo sistema retributivo; ma anche ti spetto
a questo ¢ stato inadeguato, avendo omesso di introdurre la retribuzione di risultato e,

soprattutto, di definire chiaramente le risorse del fondo previsto dall’articolo 37 CCNL

10.4.96. Il secondo provvedimento sindacale avrebbe dovuto applicare I’articolo 31 del

CCNL 23.12.99, mentre ha applicato I'articolo 27, per quanto riguarda la retribuzione

minima, ma non I'articolo 26, che invece definisce le risorse complessive.

2.2.211 CCPI del 21.11.01

L’ente ha adeguato la struttura retributiva dei dirigenti alla disciplina introdotta con il
CCNLL 10.4.96 sclo con fa stipula del CCDJ del 21.11}{)], che ha introdotto la retribuzione
di risultato per i dirigenti e costituito il fondo per il tratlamento accessorio previsto
dall’articolo 26 CCNL 23.12.99.

V’¢ da dire, tuttavia, che I'ente avrebbe ancora dovuto applicare la disciplina transitoria,
PParticolo 39, commi 5, del CCNL 10.4.96, poiché il nucles di valutazione & stato istituito
solo ne) 2002,

A tale rillevo & fondo, va aggiunto che, in ogni caso, I’ente ha applicato in modo non

corretto 'articolo 26 del CCNL 23.12.99, relativo alle risorse per il trattamento accessorio.

La norma, infafti, definisce in modo rigoroso le risorse che possono legittimarnente
finanziare il trattamento accessorio dei dirigenti - nelle due voci che lo compongono, la
retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato - e che affluiscono in un appesito
fondo. 11 contratto decentrato, vece, non ha proceduto all’esatta determinazione delle varie

voci che possono comporre il fondo, ma si & limitato ad integrare i} valore delle retribuzion

dovranng essere desiinale “all ‘adeguamento del valore minimo di cui al comma 27, Pertania, come non poféva
verificarsi un incremento anlomatico el 1999 cosi non pud verificarsi un analogo automatismo dopo .la
soltoscrizione del CONL del 12.2.2002, essendo rimasto immutato il quadro delfe regole,
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di posizioni effettivamente erogate al 1.1.00, pari a £ 277.000.000, con un incremento di £
2 P _

160.000.000 per i1 2000 ed altre'ttamo_ per il 2001, appiicando 1’_&1’&{:030 26, comma 3.

L articolo 26, comma 3, prevede la possibilita di incremenii del fondo a fronte di “processi di
rierganizzazione Jinalizzatl all acerescimento dei livelli qualitafivi e guantitalivi dei servizi
esistenti, ai guali sia correlalo un ampliamento delle competenze con incremento del grado
di responsabilité e di capacitt gestionalz dellc a’i;'f;ge;?za ovvery un incremento stabile delle

relative dotazioni organiche”, ma non & evidentemente il nostro caso.

In base alParticolo Iente, per poter procedere all’integrazione del fondo, avrebbero dovuto
verificare in sede di programmazione annuale e triennale del fabbisogni quale fosse la nuova
graduazione delie funzioni dirigenziall, ricollegando espressamente ¢ anahticamente ad ogni
specifico processc di miglioramento qua!i—quantiz‘ati\}o dei servizi i'ampliamento delle
oompe‘aenzé.e responsabilitd delle sole posiziconi dirigenziali direttamente coinvolte, onde
pérvenfi're alla stima delle risorse necessarie per sostenerne 1 maggiori oneri. Non v'e traccia
di c1d.

Di pix: non v'¢ un solo atto che richiami la fattispecie di cui all’articolo 26 nell’ambito della
“j__nrogrammazione annuale ¢ triennale dei fabbisogri™, ma, soprattutto, non Ve un
documento tecnico in cul si definisca con precisione quall servizi siano statl accresciut,
quale impatto questo abbia avuto si quali specifiche posizioni dirigenziall ¢ st arnvi per tale
slfada a valutare I'entita delle risorse necessarie per sostenerne i maggiori Onern, se e

individuino i mezzi di copertura e, di conseguenza, si adeguino le disponibilita del fondo.
P ’ g .

In effeui, 1"articolo 5 del CCDI chiarisce che il ricorso all’articolo 26, comma 3, serve a

giustiﬁbare un incremento che ha ben altre ragioni a proprio fondamento, che si fanno chiare
allorché se ne determina il guantum: 'incremento € stimato in £ 160.000.000 perché questa é
la somma necessaria per portare la retribuzione di posizione di it i dirigenti al minimo
previsto dal CONL, vale & dire £ 17.000.000 ed istituire la retribuzione di risultato. Grazie a
tale incremento, allegato A) &l CCDI pud istituire gia nel 2000 un fondo per la retribuzione
di risultato di £ 45,503,862 = suddividere tutte ie risorse del fondo a partire dal 2001 in £

371.450.000 per la retribuzione di posizione e £ 65.350.000 per la refribuzione di nisultato.
p p _

1! modo con cui Pente ha incrementato i1 valore del fonde per 1l trattamento accessorio,
quindi, non é conforme al CCNL, che subordina a presupposti rigoresi sia neil’an che nel
gquanium la possibilita di ricorrere a risorse di bilancio.

L’articolo 26, in.particolare, non consenie di integrare il fondo allorché cio sia necessario a
ragguaghare al minimo la retribuzione di posizione dei dirigenti o ad jstituire la retribuzione
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di risultato, né pud dirsi che I'ente non avesse alira scelta che effettuare Pintegrazione per
poter atfivare il nuovo sistema retributivo (a prescindere dal fatto che, fino all®attivazione del

nucleo di valutazione, non avrebbe potuto farlo).

In base al dati ricavati dagli uffici dell’ente e, in particolare, dai provvedimenti sindacali n. 3

e n. 8, 'ente avrebbe potuto disporre nel 2000 di un fondo pari, prima dell’integrazione, a £

- 270.942.283, costituito in base alle seguenti risorse indicate nell’articolo 26

- £245.000.000 I'importo destinato al frattamento di posizione e di
risultato di tutte le funzioni dirigenziali per 'anno

1998 (art. 26, ¢.1, lett, a);

- £13.686.000 un importo pari al 1,25% del monte salari della
dirigenza per ['anno 1997 (art. 26, ¢.1, lett. d);
-£14.256.283 : un importo massimo dell’1,2% del monte salari

della dirigenza per ["anno 1997 (art. 26, ¢.2).

Le rsorse cosi disponibili avrebbero consentito all’ente, senza necessity di alcuna
integrazione, di portare le retribuzioni di posizione al minimo contrattuale effettuando la

revisione di tutte le posizioni dirigenziali.

L'imtegrazione non pud neanche essere giustificata con 1’esigenza di istituire la retribuzione
di risultato, come fa l'articolo 5 del CCDI 29.11.01. Nell’articolo si legge, altresi, che “ai
dirigenti non & mai stala erogata alcuna refribuzione di risultato nonostante i coniratti
previgenti rendessero obbligatorio tale istitulo gid a decorrere dal 1994, La norma va letta
tenendo conte che il dato storico delle retribuzioni di posizione e risultato complessivamente
erogate nel 1998 rappresenta il valore principale che compone il fondo: in sostanza il CCDI
sostiene che, poiche una delle due voci “storiche” non € stata erogata ingiustificatamente nel
1998, ¢ giustificato un adeguamento del fondo per evitare che i! danno gia subito daj dirigent
si ripercuota anche sugli esercizi futuri, traducendosi in una consistente sottostima delle

risorse da destinare al trattamento accessorio.

Abbiamo gia visto che il passaggio al nuove sistema retributive, lungi dall’esser obbligatorio,
nen erd neanche consentito agli entl che non si trovassero nelle condizioni indicate
dall’articolc 38, comma 3, CCNL 10.4.96, ovvero che fossero privi, tra I’altro, del nucleo di
val'lutazione‘ Non solo, ma la medesima disciplina trassitoria, dettata dalle norme pitl volie

citate, fissava con precisione le regole per la costituzione del fondo nei comuni che si fossero
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adeguati in ritardo, regole valevoll anche per gii enti che nel 1998 non avessero attivato i

nuovo sistema retribufivo ¢, quindi, non avessero istituitc la retribuzione di risultato.

Piv precisamente, 'articolo 39, comma 5, CCNL 10.4.96 aveva previsto un primo
incremento dell’indennita di funzione dal 31.12.95 e P'accantonamento di risorse per
procedere alla costituzione del fondo, una volta che se ne fossero realizzate le condizioni;
Farticolo 4 del CONL 27.2 97 aveva previste Putilizzo delle somme cosi accantonate per
procedere ail’incremento dell’indennita di funzione 1.1.96 (comma 5), da aumentare
ulteriormente a decorrere dal 1.1.97 e daj 31.12.97 (comma 6), nonché I’accantonamento d
risorse per procedere aila costituzione del forndo, una volta che se ne fossero realizzate le
condizionl; articoio 3]', comma 1, aveva deliberato un ulteriore meremento a decorrere dal

1.1.98,

[.a disciplina transitoria del contratio nazionale, se correttamente applicata, ha sempre tenuto
conto della situazione degli enti che nel 1998 non avessero erogatf) la retribuzione di risultato
e non fossero passati al nuovo sistema retributivo. Essa consentiva 'utilizzo di somme
appositamente accantonate in modo che, a2l momento del completo passaggio al nuovo
sistemma e ’applicazione delle rego}e dr o aliarticolo 26, le risorse “storiche”, che ne
rappresentano la parte pi consistente, non subissero eccessivamente le conseguenze del

ritardo.

Non a caso 1l Comune &i Fano ha correttamente seguito la disciplina mansitoria, almeno '!f‘mo
ella DG n. 728 del 6.5.97, che ha dato applicazione aghi incrementi previsti dall*articolo 4,
commi 5 ¢ 6, de]l CCNL 27.2.97. Solo il provvedimento sindacale n. 3 ha abbandanato tale
carretta strada per seguire quella &i incrementi della retribuzione di ?osizione, arbitrari in
guanic non fondat su alcuna norma e non adeguati per un ente non ancora nelle condizioni

previste dall’articolo 38 CCNL 10.4.94.

Al di fuori delle regole dettate dalla disciplina transitoria, infatti, non v'é aleuna norma del
contratto nazionale che preveda direttamente la possibilita di integrare il fondo per attivare
tardivamente la retribuzione di risultato, né ’autorizzazione puo essere ricavata
indirettamente dalla norma dell’articolo 29 CCNL 23.12.99, che fissa nel 15 % del valore

totale del fondo la quota da destinare alla retribuzione di risultato: il comma 3 dell’articolo,

infatti, precisa che tale percentuale pud essere raggiunta anche progressivamente.

Cio che va evidenziato con forza, comunque, ¢ che il valore del fondo rappresenta un vinéolo
ineludibile alla spesa che pud essere legitlimamente sostenuta per le retribuzioni di posizione

e risultato del dirigenti e che da esso si deve partire per determinare queste. Presso Pente si &
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proceduto esattamente all’opposto: si € determinafo inmanzitutto il valore di ciascuna
retribuzione di posizione e del fondo per la retribuzione di risultato ed alla loro scmmatoria si

& adeguato i} valore del fondo complessivo.

11 CCDI del 29.11.01, come gia prima i provvedimenti sindacali n. 3 e n. 8, ha violato le
norme del contratto nazionale, che pongono il valore del fondo di cui all’articolo 26 come

vincolo insuperabile alla spesa per il trattamento accessorio dei dirigenti.

Abbiamo, pertanto, accertato che ente ha costitwito in modo non corretto il fondo per il

traftamento accessorio dei dirigenti del 2000 e del 2001 ed abbiamo chiarito le ragioni che

spingono a ritenere illegittimo Iinserimento di £ 160.000.000 (€ 82.633),

E, invece, difficile stabili;ré se sia corretto il valore attribuito alla voce di eui al comma 1,
lettera &), par! all'importo destinato al trattamento di posizione e di risultato di tutte le
funzioni dirigenziali per ’anno 1998, In seguito all’adeguamento dell’indennita di funzione
effeftuato con la DG n. 728 del 6.5.97, il valore complessivamente previsto a tale tito)o nel
1998 per le 14 posizioni dirigenziali ¢ stato pari a £ 239.106.997, cifra che .risulta, altresi,
quale dato di partenza, nel provvedimento sindacale n. 3, che I’ha incrementata solo a

decorrere dal 1.2.99,

Sta di fatto che a partire dalla definizione delle risorse per il 2000 ~ nel provvedimento
sindacale n. 8 - gli uffici dell’ente hanno attribuito alla voce di cui alla lettera &) un valore di
£ 243.000.000 e non di £ 239.106.997. Probabilmente lo scarto si giustifica se si tiene conto
che 1] Comune di Fano non ha applicato, come avrebbe dovuto, I’incremento dell’indennita
di funzione cor decorrenza dal 1.1.98 riservato dall’articolo 31 del CCNL 23.12.99 agh enti
in regimé transitorio. Gli uffici dell’ente, tuttavia, non sono stati in grado di offrire alcuna

spiegazione della discordanza fra i due dati.
Va, tuttavia, rilevato un punto.

La somma presa a riferimento (£ 239.105.997) corrisponde afl’importo che 1’enie avrebbe
speso per le 14 posizioni dirigenziali previste in dotazione, mentre la spesa effettiva del 1998
¢ stala parl a sole £ 228.719.816, il che si spiega in ragione de] fatto che il dr. Pietro Celani
era dirigente sia del Gabinetto del Sindaco che del settore Personale e percid, in base
ali’ordinamento déﬂ’ente, percepiva solo 'indennita relativa a quest’ultimo, Ia.piﬁ alta fra le
due. Il provvedimento sindacale n. 37 del 21.12.01, tuttavia, nel ridefinire le retribuzioni di
posizione in- esecuzione del CCDI del 21.11.01, ha distribuito Iinterc fonde sui soli 13
dirigenti in servizio, nonostante la dotazione organica non fosse stata modificata e il dr.

Celani continuasse a ricoprire due incarich!.
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In sostanza ii-fondo & stato costruito prendendo a riferimento quanto destinato nel 1995 alla
N

retribuzione di 14 posizioni dirigenziali, ma ne! 2000 ¢ 2001 & stato speso per solo 13

posizioni dirigenziali.

Giova a tal proposito richiamare per mtero un parere espresso dall’ ARAN in relazione ad
un‘ipotesi analoga a quella i esame: “Vary, 27, comma 1, del CCNL dei 23.12.1999 preveds
che gli enti determinine | valori ecomomici della retribuzione di posizivne delle funzioni
dirigenziall previsie dai rispettivi ordinamenti. tenendo conto dei porametri indicati. Dal
tenore letterale delle disposizioni richiamate é evidente che il fondo deve essere ripartiio su
tutie le posizioni previste ﬁcU’mseHo organizzaiive dell'ente e quindi anche su guelle
momentaneamente prr‘ve. di titolare. Quesie ultime posizioni, infotti, potrebberc essere
“coperie” in ogni momento (con la necessitd di corri.'?pondere al divigente la relativa

retribuzione di posizione).

Limporto della retribuzione di posizione velative alle singole funzioni dirigenziali e,
natyralmenie, stretiamente correlato al risultato del processo di graduazione delle funzion,
cui l'ente & temuito. al sensi dell'art, 24 del D.Lg 29/93 e dello stesso art. 27 comma 1, del

CCNL dell'area divigenzidle.

Nel caso in cui le risorse destinate alla refribuzione di posizione delle funzioni dirigenziali
risuliassero Imutilizzate (’some.aa’ esempio nel caso di funzioni dirigenziali vacanti per
assenza dei tiiolari) trova, invece appiicazione l'arl. 27, comma 9, del CCNL del 23.12.1999
che consente di wilizzare le medesime risorse come retribuzione di risuliaro (per i dirigenti

in servizio) per lanno di riferimento; le medesime risorse ilornerannc nuovamenie a

»

Sfinanziare {a retribuzione di posizione nell'anno successive.”

1l contratto nen consentiva assolutamente all’ente di ripartire fra 1 dirigenti in servizio
I"imporio destinato alla retribuzione di posizione dei Gabinetto, come di fatto avvenuto nel
2000 e nel 2001, dividendo il fondo per le reiribuziom di posizione ira le sole posizioni

ricoperte ed omettendo un setiore previsto in organico.

Distribuire le risorse a titelo di retribuzione di posizione o di retribuzione di risultato non €,
con ogni evidenza, indifferente, se non altro perché la percezione della seconda voce
retributiva € (o dovrebbe essere) ancorata nell’an e nel guonfum ai risultat effertivamente

raggiunti dal dirigente nel corso dell’esercizio, a differenza della prima.

% Parere DB6 del 12.4.2002,

iz presso i Cosnene of Fano
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2.2.3 L'applicazione defl'art. I, ¢. 3, lett. e,) CCNL 12.02.02

¥

I} fondo determinato ne! CCDI 23.11.01 non & pill stato formalmente e direttamente
modificato sino al CCDI del 9.1 1,04, ma ha scontato |’applicazione dell*arsicolo 1, comma 3,
ett. &) dei CONL 12.2.02.-

Tale norma contrattuale ha disposto che, con effetto dal 1.09.01, lo stipendio tabellare del

0
nersonale con qualifica dirigenziale fosse nortato 2d € 36.151,9% (£ 70.000.000), finanzizndo
rsonale con qualifiea dirigenzizle fosse portato ad € 36,151 9% (£ 70.000.000), finanziandn

una parte dell’2umento con una riduzione del valors delia retribuzione di posizione attribuita

ad ogni funzione dirigenziale, per un importe individuale annuo di € 3.356,97,
Per rispetiare il dettato contrattuale, era necessario:

v aumentare Jo stipendio tabellare dei dirigenti;

v ridurre la loro retribuzione di posizione;

v nidurre il fondo per il trattamento accessorio della dirigenza di un importo pari alla
cifra di € 3.356,97, moltiplicata per il numero delle posizioni dirigenziali, in modo
che "aurnento del tabellare avvenisse a costo zero.

I

L’esame dei cedoloni stipendiall dei 13 dirigentt in servizio nel 2002 rileva alcune

irregolanita nell’applicazione delia norma.

A partire da marzo 2002 ¢ stato aumentato lo stipendio tabellare a tutti 1 13 dirigenti, ma la
retribuzione di posizione non ¢ stata diminuita a tutti di € 258 mensili (€ 3.356/13), come
dovuto. 1 dirigenti delle due farmacie comunali {Volponi e Giomaro) hanno mantenuto la
retribuzione di posizione gid in godimento (€ 675 per 13 mensilitd), mentre la dirigente de)
Mercato ittico (Lué), ha subito una diminuzione di soli € 122 (da-€ 797 ad € 675 per 13
mensiiita): in tal modo =i & inteso garahtire ai tre dingent un’indennité di posizione pari 2

minimo conirattuale (€ 8.773).

Questa non ¢ la corretta applicazione dell’articolo 1, comma 3, CCNI, 12.2.02. Riteniamo

chiarire il punto richiamando quanto autorevelmente esposto dall’ ARAN in un suo parere:

“rale disciplina contrattuale [art. 1 CCNL 12.2.02] é chiara e non si presta in aleun modo ad
interprefazioni (ricavabili da .unca lettura formolistica dell’ari ], comma 3, lett. b) in
connessione all’art.4 del CCNL) secondo le quali si tratterebbe di un mero espediente
formale per cui una volfa riassorbita !a'quma di refribuzione di posizione spetiante al
dirigente, sarebbe, comungue, necessario ga;‘ann'r'e allo sresso limporto attuclmente in
godimento oppure, quanic meno, la co:fe.sponsione dell 'nmporto minimo della reiribuzione
di posizione, qualora, a seguito del riassorbimento, guesta scendesse al @i soito dell'imporio
minimo contraftucle di € 877977 (L 17.000.000) di cui all'art.27 del CCNL del 23.12.71999;
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5 imfaud la discipliva dell'wrr], comma 4, secomdo la gquale “successivamente
all ‘applicazione del ?reqedenré punio 3, lett. ¢) - relative aila riduzione della retribuzione di
posizione di € 3.356, 97 (L.5.300.000) - la determinazione dei valori economici della
retribuzione di posizione covtinua ad essere effeiluata ai sensi dell’art. 27, comma 2, del
CCNL del 23.12.1999", deve essere lena ed applicata dagli enii in stretia adevenza con il
testa letterale del richiomate cormma 2, dell’art 27 del CONL del 23.12.1999, secondo il
guale “la relribuzione di posiziore & definita, per ciascuna funzicne divigenziale, nei limiti
delle disponibilita delle risorse di cui all’art. 26, emtro i seguenti valori annui lordi per
tredici mensilita: da un minime & € 8779,77 (L.17.000.000) ad wn massimo di € 42349, 47
(L.82.000000)"";

6. comeguenfememéj nov pud sussisiere alcun auitomatismo tra la riduzione di € 3.356, 97
(L.6.300.000) per il finanzimmerto del nuove stipendic tabellare e il "r{u.rz_'@‘!fno”_dei
medesimo valore g favore dei dirigenti Interessati, anche wel casc che §i trafti di una
retribuzione di posizione al minimo di € 8779,77 (L.17.000.000) ridotta, per efferto delle
citata decurtazione, o € 54228 (1.10.500.000); |

7. Daffermazione del comma 2 dell’art. 26 del CCNL del 23.12.1999. secondo la quale lo
reiribuzione di posizione si deferming “nei limiti delle disponibilita delle risorse di cui
all’art. 267, non ammetieva e non ammette rivalutazioni automatiche. La disposizione del
ripetuto art. 27, infaiti, ¢ entrala in vigore dal 24.12.1999, in un momento in cui erano
ancora vigenti le regole del CCNL che avevw siabilito il margine di oscillazione della
refribuzione di posizione da vn da un minimo di € 877977 (L.17.000.000) ad vn massimo di

€42349, 47 (L.82.000.000);

L)

8. con la entraia in vigore del CCNL del 12.2.2002, si viene a ripristinare una condizione del
furto 'ana]oga g guella del dicembre 1999 A tale ultima dara, infatti, il valore minimo della
‘retribuzione di posizione di € 316437 (L.10 milioni) non é sialo auromaf.icamem'e
incrementato sine a € 877977 (L17.000.000), in guanto tale obiettivo poteva essere
conseguito solo se, e guando, Jossero siate reperite visorse finanziarie sufficienti per tale
risultato. Infarti, il comma 3 defl'art. 27, prevede espressamente che “le nuove risorse
acquisite in ativazione dell’art. 267 dovranno essere destinate “all ‘adeguamento del valore

(L

minimo di cui ol comma 2

8. pertanto, come non poteva verificarsi un incremernic automatico nel 1999 cosi now pud
verificarsi un analogo aviomatisneo dopo la sottoscrizione del CCNL del 12.2.2002, essendo

rimasto immutalo 1l quadro delle regole;
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3 ogﬁi enie, perlanio, per pofer evenmfualmente intervermire sulla m’vafuiazz’one della
retribuzione dei propri dirigenti sia dopo il dicembre 1999, sig dopo la softoscrizione
definitiva della ipotesi di accordp in esame, non poteva e non potra liberamente
incrementare le risorse dell'art. 26, ma dovro rispetiare 1 vincoli posti della stessa
disposizione conirattucle, aumentando il finanziamento solo nei casi espressamente
consentiti, come ad eserﬁpz‘o, per la aituazione dell'art. 43 della legge 449 {leit. b), per il
recupero della Ri4 o del marurato economico {lert. o), per Ueventuale utilizzo dell’] 2%
{comma 2}, per il finanziamento di nuovi servizi {comma 3). In sintesi solo dopo aver
accerfato la legittima disponibilitas delle nuove risorse po[mnnd essere applicaii 1 criteri
vigenti nell'ente per lo determinazione dei valori delle singole funziowi dirigenziali e,
conseguentemente, si pofra realizzare un riallineamento progressivo dei precedenti valori

decurtati, con una priorita di intervento per quelli minimi;”.

Nel nostro caso, quindi, I’ente avrebbe dovuto ridurre di € 258 anche la retribuzione di

posizione dei dirigenti che, in tal modo, fossero scesi sotto il minimo contratiuzale,

In conseguenza di tale mancata diminuzione della retribuzione d; posiziong di tre dirigenti,
I'ente non ha nesanche proceduto alla corretta riduzione del fondo per iI trattamento
accessorio della dirigenza, che avrebbe dovuto essere pari a complessivi € 43.641 (€ 3.356,97

er ciascuna delle 13 posizioni).
per P

L’ente, invece, a paritd di risorse destinate alla retribuzione di risultato (€ 33.827,93 annui),
ha ridotto il fondo per le retribuzioni di posizione da € 191.837.92 ad € 156.676,65%
ovverosia di soli € 35.161: Ja differenza tra la riduzione dovutz e quella effettiva, ciog €
8.480, corrisponde al valore della mancata riduzione delle tre irldemﬁ“té di posizione

esaminate.

2.2.4 Le riorganizzazioni del 2002 ¢ dei 2004 it CCDI del 9.11.04

Tl danno che la mancata integrale riduzione del fondo in seguito all’applicazione del CCNL

12.2.02 ha prodotto all’erario risultz evidente allorché Pente ha ridefinito la struttura
orgamzzativa dell’ente con la DG n. 73 del 25.3.02.

Tale atto ha istituito due nuove posizion dirigenziali (Polizia Municipale e Tributi) e
previsto una dotazione organica di 15 dirigenti. In conseguenza della riorganizzazione & stato

rideterminato dal 1.4.02 il valore delle retribuzioni di posizione dei dirigenti: il nuovo valore

' 11 dato pud essere ricavato dai cedoloni, sommando il valere di tutte le indennita di posizione crogate ogni
mese e riportandole su base annua. 1 dato trova conferma, peraltro, nella Tabella | allegata al CCDI 9.11.04,
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é stato determinato, twuttavia, ripariendo un fondo per la retribuzione di posizione di
complessivi € 156.676,63, vale a dire maggiore di quanto avrebbe dovuio essere se Particolo

1, comma 3, CCNL 12.2.02 fosse stato correttamente applicato.

Questo, tftavia, ¢ solo uno degli aspetti anomali che emergono dalla rideterminazione delle
retribuzioni di posizioni effettuata a seguite della DG n. 73 del 25.3.02. Risulta, infatti, che il
fondo per ia retribuzione & posizione & ai risultato (€ 156.676,65 + € 5‘"3.82?,93}3 nei vaiore
complessivamente rideterminato dopo Iapplicazione del CCNL 12.2.02, sia stato utilizzato
tutto e solo per i 13 dirigenti che ricoprivane le posizioni previste nel precedente
ordinamento dell’ente, mentre le due nuove posizioni dirigenziali, previste nella nuova

dotazione organica ma ricoperte da dirigenti assunti con confratic a fermine, sono state

finanziate a carico dell’erario.

A partire da maggio 2002 le neo-istituite posizioni dirigenziali (Polizia Municipale e Tributi)
sono state ricoperte rispettivamente da Giorgio Fuligno e Emilio Castellan], gid dipendenti
dell’ente di categoria D, assunti quali dirigenti con contratto a tempo determinato; i contratti
-di assunzione hanno previsto una retribuzione di posizione annua pari per il primo ad €
12.935 e per il secondeo di € 11.139, oltre alla retribuzione di risultato “che sara determinata
dal nucleo di valuiazione”. L'incarico del Fuligno & proseguito nel 2003, mentre il settore
Tributi, dope 1l pensionamento del Castellani, & stato assunto dal marzo 2003 da Giancarlo

Cecchini, anch’esso assunto guale dirigente a termine e per Ja medesima refribuzione.

Le retribuzioni di posizione e risultate dei dirigenti del Tributi e della Polizia Municipale,
come accennato, sono rimaste a carico dell’erario comunale. La cosa di per sé non presenta
problemi, poiché si tratta di posizioni neo-istituite, cornispondenti ad un incremento della
- dotazione organica dirigenziale, passata da 13 a 15 unitd. A fronte di un simile aumento
Particolo 26, comma 3, avrebbe legittimato 'incremento del fondo necessario per il
trattamento accessoric dei due nuovi dirigentl. L ente ha preferitc continuare ad utilizzare il
fondo previgente per le 13 posizioni gid esistentl, caricando sull’erario quelle di nuova

istituzione: le due scelte sono indifferenti da un punto di vista strettamente finanziario.

Tale modo di procedere ha dato invece origine ad una serie di irregolarita a partire dal 2004,
allorché diversi dirigenti di ruclo sono cessati dal servizio € sono stati sostituit da dirigenti &
termine. Pill precisamente nel corso del 2004 sono cessali per pensicnamento 1 dirigenti delle
due farmacie, dr. Volponi e dr. Giomaro ed il dirigente dell’Ufficio tecnico; ing._ Vittorio
Luzi. Nello stesso 2004 il dirigente dr. Giuseppe De Leo ¢ stato nominato direttore generale e

ha risolto il precedente rapporto, mentre la d.ssa Crazia Mosciatti ha zbbandonate il
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p*ccedentc incarico di dirigente dei Servizi cu]tural Le farmacie sono state esternalizzate e
le relative posizioni dirigenziali espunte dalla dotazione organica deli’ente, ma le altre resesi
vacantl sono state copérte da di}igellti assunt) con contratto a termine: per 'incarico di .
dirigente dell’Utficie tecnico & stato assunto dal 1.2.04 Ping. Gino Roberti, mentre per la

direzione dei Servizi culturali ¢ stato assunto dal 1.11.04 il dr.Claudio Giardini.

Ebbene, I"onere per il trattamento accessorio dei-dirigenti assunti a termine & stato accollato
al bilancio comunale e le risorse del fondo, prima destinate ai dirigenti cessati, sono state
ripartite fra i dirigenti di ruolo rimasti in servizio. Tale condotta & scorretta e lesiva
dell’erario comunale: {’ente avrebbe dovuto pagare lz retribuzione di pesizione e di risultato
deil dirigenti, assunti con contratto a termine per coprire posizioni gia finanziate dal fondo
articolo 26, con le risorse di quest’ultimo o ~ il che é lo stesse —~ pagarle a carico del bilancio

e decurtare il fondo degli importi corrispondenti.

Per rendere pin chiara la sostanza del rilievo occorre inquadrare ’operazione nel suo
contesto, ovverosia la ridefinizione della struttura di I livello, attuata con la DG n. 242 del
'16.9.04 a decorrere dal 1.10.04 e, soprattutto, la rimodulazione del trattamento accessorio

delia dirigenza, compiuta con "approvazione del CCDT del 9.11.04.

La DG 1 242 ha ridefinilo la struttura del‘i’en‘fe, sopprimendo definitivamente te due -
posizioni legate alle farmacie ¢ prevedendo 13 strutture dirigenziali, 4 delle quali sono state

affidate a dirigenti a termine & 9°% a dirigenti dj ruolo da! 1.10.04.

Parailelamente 1} CCDI del 9.11.04 ha ridefinito i] trattamento accessorio della dirigenza,
innanzitutto awmentando il yalore del relativo f_onc'io, pari fino ad allora ad € 190.505 (€
156.676.65 per la retribuzione di posizione oitre € 33.827,93 per quella di risultato). 11 fondo
¢ steto integrato dal CCDI una prima volta, in base all’articole 26, c. 1, lett. g), con la
somma corrispondente alla RIA dei dirigenti cessati (€ 9.198,93), portandone il valore ad €
199.704. Tale infegrazione ‘& senz’altro corretta, mentre non altrettanto pud dirsi per je

ulteriori scelte del CCDI5.11.04.

1 CCDI, infatti, ha confermato la scelta deli’ente di wiilizzare if fondo solo per 1] trattamento
accessorio del 9 dirigenti a tempo indeterminato, lasciando a carico del bilancic la spesa

relativa a1 dirigenti a termine.

Sennonché tale scelta non era pit indifferente da un punto di vista finanziario, come lo era -

stata al momento dell’istituzione dei settori Tributi e Polizia Municipale: in quel caso s

* Un posto & stato accantonato per il dr. De Leo, dmﬁeme defl’ente momentaneamente assunio quale diretiore
generale dell’ente, in caso di rientro.
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trattava di due nuove posizioni dirgenziali, sicché le norme avrebbere consentito di integrare
il fondo arficole 26. Non altrettanto pud dirsi per Iassunzione a fermine deil’ing. Gino
Roberti (dal 1.2.04) o deli dr. Claudio Giardini (dal 1.11.04), che sono subentrati in posizioni
dirigenziali preesistenti, gia coperte da dirigenti di ruolo e quindi gis pagate con le risorse de!

fondo.

Mentre fine al 2004 vi eranc 15 posiziont di

1
ahd WIIIL NG

L

nzizli od il fondo ne pagava !

(PM 2 Tributt
essendo a carico dell’erario), con la riorganizzazione ed it CCDI le posizioni si sono ridotte a
13 ed ii medesimo fondo & stato utilizzato per pagarne sole 9 (con PM, Tributi, Ufficio

tecnico e Servizi culturali a carico dell’erario).

A sostegno di questa linea applicativa PPente cita il dettato dell’articolo .HO, comma 3,
TUEL, relativo ai contratii a termine negli enti locali, in base al quale “i rarramento
economico ¢ l'eventuale indenwita ad personam sono definiti in stretta correlazione con il
bilancio dell'ente ¢ non vanno impuiati al costo conrartuale e del persomale”: cid
escluderebbe che 1] costo del contratti a termine dei dirigenti possa essere posto a carico del
fondo .‘per 1l trattamento accessorio, condotta che secondo 'ente varrebbe ad imputaric al

costo contrattuale e del personale.

L’ente cita anche 1t parere ARAN n. DB 47 del 26.4.04, che al guesitc di un ente - che
intende sapere se, a fronte di una stabile riduzione del posti di funzione dirigenziale previsti
nella sua dotazione organica, debba procedere ad una corrispondente, stabile e proporzionale
riduzione delle risorse destinate al finanziamento delle retribuzione di posizione e dj risultato
det dirigentl in servizio - risponde negativamente, poiché “il citato art. 26 del 23.12.1997, al
comma 3, mentre detta regoie pariticolari per | incremento delle risorse in prese.nza
dell’istituzione di nuovi posti di qudlifica divigenziale [. ] non prevede, invece,
simmetricamente, anche la possibilita di riduzione delle risorse siesse per Uipotesi opposta
di stabile soppressione di funzioni (e di posti) di qualifica dirigenziale. Conseguentemente,
eventuali comportamenti in tal senso degli enti del comparto sarebberc sicuramente
:'Hegirzfmi,' in quanto in contrasio con la disciplina contrattuale. Data la rilevanza della
prqbfematfca sollevata, in occasione del prossimo rinnovo contraltuale di categoria sara

sicuramente verificata la possibilita di individuare una specifica ed espressa soluzione™.

La linea seguita dal Comune di Fano non 2 corretta ed i riferimenti proposti dall’ente per

sosteneria non appaiono convincenti.,

[l parers dell’ARAN ¢ del tutto inconferente e, anzi, si presta a sostenere la tesi esattamente

opposta a quella dell’ente. Fa riferimento, infatti, all’ipotesi di una stabile riduzione dei posts
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¢ delle funzioni dirigenziali nella dotazione organica dell’ente, ben diversa dal caso a noi
presente, in cul 1 post previsti in dolazione non vengono modificali, mutando semplicemente
le modalita di copertura: $e non vi & norma che obbliga a diminuire il fondo in presenza di

riduzioni dell’organico, non ne esiste neanche una che 1o riservi ai soli dirigenti di ruolo.

Nessuna norma contrattuale consente di incrementate le risorse desiinate al fratlamento
accessorio dei dirigent! in caso di conferimento di incarichi a termine, mentre a questo si
riduce Ja condotta dell’ente. Per determinare il reale valore del fondo per il trattamento
accessorio, le risorse di bilancio destinate ai dirigenti a tempo determinato vanno sommate !

veechio fondo, utilizzato solo per i dirigenti di ruole.

I che € contrario sia a principi di corretta gestione della spesa di personale che proprio alla
logica contrattuale richiamata nel parere ARAN citato dall’ente. Lz raiio del parere ¢ che, se
un certo valore del fonde “pagava®™ un certo numero di posizioni dirigenziali che si
‘caricavano delle corrispondent responsabilita, lo stesso fondo deve pagare anche un minor
numero di posizieni, allorché si dividano le medesime responsabiiita. Nel nostro caso,
invece, i dirigenti a termine incaricati dei Servizi culturali e dell'Ufficio tecnico hanno
assunto responsabilita prima “a carico™ del fando, ma le loro posizioni sone ora pagate due
voite: una volta, con I'importo rimasto nel fondo e distribuito agl altri dirigenti, una seconda,

con I'importo erogato al dirigente a termine.

Pare sirano, tra I'altro, che Iense abbia fatto riferimento al parere ARAN n. DB 47, relativo 2
questione che sole a costo di notevoli sforzi argomentativi puo essere ricondotta al nostro
melema, € non el parere n. DB 37, che risponde proprio al guesito se si debba utilizzare |}
- fondo di cui all’art. 26 de] CCNL 23.12.99 per i} trattamento accessorio dei dirigenti assunt
con confratto a termine che coprano un posto di qualifica dirigenziale della dotazione
organica. La risposta dell’ARAN ¢ decisa: “cfferrivamenie, | art. 27, comma 9, del CCNL del
23.12.7999 prevede che "le risorse destingie al finanziamento della retribuzione di posizione
devono essere iniegralmente utilizzate. Eventyali risorse che a consuntivo risuliassery
ancora dispanibili sono temporaneamente uiilizzale per la relribuzione di risultaio relativa
al medesimo anno ¢ quindi riassegnate al finanziamenio della retribuzione di posizione a
decorrere dall'esercizio finanziario successivo”. A nostro mOdd di vedere, perd. le risorse
che. i base a lale disposizione, possono essere consideraie ancora disponibili S0r0 solo
éue."fc riferite u ]foslf di organico di gualifica dirigenziale vacanii e non anche guelie relative
a posii di organico di qualifica divigenziale che risuliing coperti da un dirigente, seppure

con contratio a termine: Cid significa che le risorse relative a posti di organico di gualifica
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divigenziale coperii da wn dirigenie con contratio a fermine sono rispormiate dall’ente e
tornano o far parfe delie risorse di bilancio; consegueniemenie, esse possono essere
wtilizzate per coprire, u carico del bilancio dell’ente. gli oneri derivamit dolle stipula del

conrratto con 1 dirigente a termine solvo a ritornare nelle disponibilita dell'ari. 27 del

CCCNL del 23.12.1999 nel caso di estinzione del rapporto o fermine”.

La stessa ARAN, nel successivo parere n. DR 40 del 24 3 03, ha rincarato Ia dose_ nrecisandn
che “la nostra inierpretazione si fonda sulla circostanza che, diversamente ritenendo, per il
medesimo posic coperio con un dirigente con confratio & lermine, 'ente verrebbe a
sostenere un doppic onere corrispondente; q) alle risorse previste per il pagamenio della
retribuzione di posizione e di risultato del posio vacante, che, in applicazione dell'ari. 27,
comma 9, del CCNL del 23.12.99 verrebbero iemporaneamenie utilizzate per la retribuzione
di risultato relativa alf anno della vacanza degli altvi dirigenti in servizio; b) alle risorse
necessarie per finanzigre la retribuzione di posizione ¢ di risultoto del divigente assunio con
coniraito a termine sul posio vacanie”.

Nel caso ael Comune di Fano ¢i si & spinti ben oltre. i parere ARAN disapprova, infatt,
Fipotesi in cui le risorse del fondo, pur essendo riparfite in astratto fra tutte le posizioni
‘dirigenziali previste in dotazione organica, siano poi in concreto distribuite ai soli dingenti di
ruolo ai sensi dell’articolo 27, comma 9, considerando vacant i posti copertl con dirigenti a

fermine.

N CCDI 9.11.04 e gli atti applicativi, invece, ripartiscono in partenza le risorse del fondo fra
le sole funzioni dirigenzié}i coperte con dirigenti di ruolo. Emerge con chiarezza, pertanto,
che, olire alle obiezioni gia mosse, tale condotta viola Varticolo 27, commi 1 e 2, CCNL
23.12.99, che impongono di deternminare nei limiti delle risorse dell’articolo 26 i} valore
economico di tutte le  funzioni dirigenziali p;e\-—iste nel  rispettivi  ordinament,

indipendentemente dalle modahta di copertura del posto.

Lente avrebbe dovuto cogliere I'occasione della ridefinizione della struttura organizzativa e
del comratto decentrato per ridefinire i1 valore del traftamento accessorio del dirtgent
Avrebbe dovuto e potuto integrare it fondo, in base ali’art. 26, ¢. 3, con le risorse necessarie
per il trattamento accessario delle due posizion] istitvite nel 2002, Tributi e PM e procedere
quindi a ripartire le risorse complessive, cosi determinate, fra tutte le posizioni previste in
organico, wia guelle coperte ds &irigemi di ruclo che quelle affidate a soggetti assunti a

tenmine. In tal modo si sarebbe rispettato il vincolo alla spesa per il trattamento accessono
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del dirigenti, rappresentato dali’articolo 26 e i sarebbe attuata wy operazione pit lineare e

trasparente.

Il modo di operare dell’ente ha prodotto con ogni evidenza un incremento della spesa
niservata al frattamento accessorio dei ditigenti ben superiore ai limiti imposti dall’articole 26
¢ corrispondente alla spesa sostenuta per 1) trattamento accessorio de dirigenti assunti a

termine per coprire la direzione dei Servizi culturali e dell’Ufficio tecnico.

A questo rilievo fondamentale, che va mosso al modo in cui Pente ha ridefinito il trattamento
dei dirigenti nel 2004, si debbono aggiungere altri consistent; rilievi, concernenti Ja

definizione del vaicre dei fondi per i1 2004 & per 1 2005 operata dal CCDI 9.17.04,

Come accennato, il CCDI ha inserito nel fondo, come risultato dall’applicazione del CONL
12.2.02, il valore della RIA dei cessati, portandolo ad € 199.704. A tale importo il contratto

ha fatto due ulteriori aggiunie in base all’articolo 26, comma 3, CCNL 23.12.99:
~ una stabile di € 26.296,49 consolidata nel-fonde degii anni successivi;

- una eccezionale di € 26.491.02 per crogare Vindennitd per i membri del comitato di

direzione per 1! periodo 1.6.02 ~31.12.04,
Entrambe le aggiunte sono indebite, sia quella stabile che Iuna ranium.

Abbiamo gia segnalato nel paragrafo precedente quali siano presupposti e forme per
procedere ad un’integrazione del fondo in base ali’articolo 26, comma 3, e certo nel caso

presente non sono stati rispettati né 1 primi né le seconde.

L?incremem(_) consohidato di € 26.296,49 ¢ destinato a finanziare da) 2005 un conéistents
aumento sia del fondo per la retribuzione di risuitato (da € 33.827.93 ad € 54.000) che del

fondo per la retribuzione di posizione (da € 165.875.58 ad € 172.000).

Come si legge chiaramente nellz nota indirizzata dal diri gente del settore Risorse umane aj
reviseri dei conti (prot. n. 72987 del 18.10.04) 'incremento del fondo per la retribuzione di
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risuliato € effettvato “in conformita alla volonta dell attuale amministrazion
economicamente il raggiungimento degli obiettivi di gestione”. Nessuna norma del CONL

autorizza ad incrementare i} fondo ner tale finalita.

Tale incremente non pud collegarsi, come invece vorrebbe I*articolo 26, ai processi dj
riorganizzazione ¢ all'incremento della dotazione crganica: il processo di riorganizzazione
attuzto dal 1.10.04 non ha introdotto nuovi servizi, né ha determinato un incremento della

dotazicne organica. In ogni caso, si deve ricordare che dal 2004 sia |l fondo. per la
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retribuzione di posizione che quello per la retribuzicne di risultato sono utilizzati per i soli 9
dingenii di ruolo, che si spartiseono le spoglie sia (Jegittimamente) delle due posizioni
dirigenzial: de farmacisli'soppreséef che (llegittimamente) dei post affidati ad incaricati a
lermine, risorse che di per sé, indipendentemente da ogm uiteriore_aggiun‘ta? avrebbero
garantito un consistente incremento delle retribuzioni di posizione e risultato dei dirigent

rimasii.

L incremento stabile del fondo per la retribuzione di posizione vale a finanziare, a regime, il
pagamento della ed. “indennitd comitato di direzione”, cui & integralmente destinato, invece,

I’incremento eccezionale di € 26,497,02.

La cd. “indenmia comitaic di direzione™ & prevista dall’articolo 7 del Regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con DG n. 72 del 25.3.02, che riserva ai
(massimo} tre dirigenti nominati nel comitato di direzione un*indennita pari ai 10 % dello
stipendio tabeilare. Essa non ¢ stata concretamente erogata fino al CCDI 9.11.04, che, come
accennato, oltre a decidere un incremento stabile del fondo per la retribuzione di posizione

per pagarla, ha disposto il pagamento degli arretrati 2002/2004 con nisorse una fantum.

.Taie indenmtd, non eséendo previsto da aleuna norma di legge o di contratto collettivo
nazionale, & illegitima, in quanto vicla gh articoli 2, comma 3 e 45, del DJg. 165/01, che
tiservano la competenza a definire 1 trattamenti cconomici a favore di dipendenti pubblici ai
contralti collettivi nazionali e, nei limiti consentiti da Ciucsti? decentrati. Cesi come
configurata dal regolamento comunale, percrié: essa assume i contorni di un compenso

atipico.

Consapevole del problema, il CCDI 9.11.04, che per primo ha aitivato tale compenso, ha
tentato di superarlo con un espediente, che perd non repge ad un esame pill siringente,
espediente  consistente nel qualificare 'indennitd quale componente dell’indennita di

posizione, per poi integrare il relativo fondo di un pari importo.

Nulla vieterebbe, infatti, che la parlicolare posizione del dirigenti che fanno parte del
comitato ai direzione trovasse un legittimo riconoscimento economice, venende considerata

ai fini deila definizione dell*indennita di posizione, in sede di pesatura delle posizioni.

I'indennita di posiziene di ciascun dirigente altro non & che una quotz del fondo di cui
all’articolo 26: ogni indennita viene fissata all’esito del processo di pesatura, applicando al
fondo il coefficiente che ne ¢ risultato per ciascuna posizione. 1) procedimento correlto per
determinare la retribuzione di posizione, quindi, non pud mai iniziare dalla definizione del

suo valore in termini assoluti, ma dalla pesatura delle posizioni, cui segue la divisione del
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fondo: il valore emerge solo alla fine. Cio fa si che 1 valori economici delle refribuzioni di
pOS]ZlOIl\, pOSsano essere pollegatl secondo 1'articolo 27, “alla collocazione nella strutfura,
alla complessita orgamizzativa, alle responsabilita gestionali interne ed.est‘e?‘né” di ciascuna
funzione, pur restande, nel complesso, all’interno del vincolo rappresentato dalle risorse di

cui gli’articolo 26.

sennonché questo non & cid che accade per I'indennita di comitaio di direzicre, Ia cui
determinazione non ha nulla a che vedere con il processo di pesatura delle posizioni e di

successiva ripartizione del fondo di el all’articolo 26,

In base all’articolo 7 la partecipazione al comitato non & collegata ratione offici a specifiche
posizioni dirigenziali, ma ed un incarico conferito intuitu personae dal Sindaco su
designazione del direttore generale: non deriva di per sé daila posizione ricoperta, ma da uno
spectfico Incarico aagmn‘two Non &, quindi, elemento che possa esser valutato per definire il
peso della posiziene del dirigente, che poi partecipa al comitato, né quindi incide sul
coefficiente di ripartizione del fondo ai fin] della definizione del valore della relativa
retribuzione di posizione: si aggiunge ex posz alla retribuzione di posizione di aloun; dirigenti

in base ad un incarice ad hoc.

La partecipazione al comitato, quindi, non viene compensaté. automaticamente, ripartende i}
fondo fra le posizion; esistenti in base alla loro pesatura: come il relativo i Incarico si aggiunge
alle funzioni dirigenzial; sulia base di un incarico ad hoc, cosi i1 suo finanziamento deriva da
risorse inserite appositamente nel fondo e che si aggiungono alla retribuzione di posizione di
ciascun dirigente, una volia che questa & stata gia determmata n base alla pesatura. Del resto,
il suo valore non dipende dal valore de] fondo, esse ndo ancorata ad un dato esterno (& pari al
10% del tabellare). '

E evidente, allora, per come ¢ congegnata, per come € finanziala e per come & erogata, che
tale indennitd € un compenso atipico ed aggiuntivo: non basta apporvi etichetia “indennjty
di posizione” per mutarne la natura, Qucl 0 del CCDI 9.11.04 ¢ un tentative piuttosto
marchiano per eludere i divieti che Ia normativa pone alle pubbliche amministrazione sia, in
generale, di concepire compensi anpm vamcoh e 45 Dlg. ]63/01) sia in particolare, di
erogare ai propri dirigent compensi legati a specifici incarichi, in aggiunta alia retribuzione
di posizione e di risultato {principio dj omricomprensivitd), finanziate con Je risorse

dell’articolo 26.

1

Tale voce retributiva, pertanto, & indebite, come le aggiunte effettuate a partire dal fondo

2004 per finanziarla.
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Rispetto al CCDI 9.11.04 ¢ necessario formulare uiteriori rilievi.

I1 CCDI he stabilito di ripartire le economie verificatesi nel 2004 pef la cessazione di aleuni
dingenti, quantificate in € 27.652,02, per incrementare wna fantum Vindennitd di posizione
del dirigentl in servizio al 1.10.04 con un’anzianitd di almeno ser mesi. Tal scelta ¢
illegittima: in base all’articolo 27, comma 9, CCNL 23.12.99, le economie formatesi sulle
risorse del Tondo possono essere erogate ai dirigenti in servizio, ma sotto forma di
retribuzione di risultato e non di retribuzione di posizione. La modalita di erogazione non &
indifferente, se si considera che ia retribuzione di risuliato dipende nell’an e nel guantum dai

risultati raggiunti € dalla valutazione del nucleo.

E  contraddittorio, peraltro, che I’ente abbia disatteso Ja norma dell’arficolo 27
evidentemenﬁe “la volonia dell'attuale amminisirazione di inceniivare economicamente il
raggiungimento degli obietfivi di gestione”, richiamata dal dirigente delle Risorse umane
nella g1a cifata nota ai revisor dei coﬁti (prot. nn. 72987 del 18.10.04), sussiste solo allorché si
debba ricorrere a risorse di bilancio per alimentare il fondo, ma non quande si tratta di

spenderne le risorse gid acquisite,

Ultimo rilievo concerne la norma di chiusura, in virth della quale in caso di rientro del
direttore generale — il dr. De Leo &, infaiti, un diri gente dell’ente, che ha momentaneamente
risolto il rapporto di lavoro - i1 fondo perl Pindennita di posizione verra automaticamente
rifinanziato. Non vi & alcuna norma del contratio nazionale che consenta tale incremento,
tanto meno se si considera che le “spoglie™ della posizione gia ricoperta del dr. De Leo sono

rimaste nel fonde articolo 26 e sono state spartite fra i dirigenti rimasti.  , .

Successivamente al CCDI 9.11.04 i1 fondo non & pit stato rivisto, se non all’entrata in vigore

del CCNL 22.2.06, applicando gli incrementi da questo previsti con le debite decorrenze.

2.2.3 Considerazioni conciusive
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in conclusione del precedente excursys
Comune di Fano ha definito ed erogato il trattamento accessorio ai props dirigent,

intendiamo offrire un quadro sintetico dei dati finanzian rilevang.

Nella tebella sepuente ricostruiamo il valore che avrebbe potuto assumere il fonde di cui

all’articolo 26, se fosse stato correttamente costituito.

Fonde per il trattamento accessorio — art. 26 CCNL 23,12 93

2002 2003 |7 2004 | 2005|2006
Art 26 c.1 lett. a) 125,499 [ 125.499 1 125,499 125.499 125499
Art 26 ¢l lett. d) 7363 7363 7363 73631 7363
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At 26 e lert. g) 9.99] 9.193] 11.796]
lArt.26¢.2 7068 7.068| 7.068! 7068 7.068
Art26c3 17.780 | 304801 30480 30.480| 30.480
Art.1,c.3 CCNL 122.02 | -43.641] -43.641 | -43.641 | -43.64] | -4 .64]
Art23,c) CCNL22.2.06] 7.800] 7.800] 7.800| 7.800| 7.800
Art.23,¢3 CONL 22.2.07 8447| §.447| £447| 8447
Totale ~ — ]121.869!143.076| 132,215 152215 | 154,812
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Il vaiore inserito nella voce di cui all’articolo 26, comma 3, corrisponde alle risorse
necessarie per erogare I'indennita di posizione e risultato ai dirigenti dei due settori neo-
istituiti nel 2002, Tributi ¢ Polizia Municipale: per le ragioni esposte nei paragrafi precedenti,
Guesta & Iunica spesa che poteva essere posta a carico del bilancio, L’importo & ovviamente
frutto di una stime, ed ¢ stato ottenuto moltiplicando per due il costo medio i una posizione
dirigenziale nel 2002; per il 2002, poiché ghi incarichi sano stati conferiti a maggio, 'importo

€ stato ridotto in proporzione.

Non abbiamo ritenuto che fosse legittimo, invece, porre a carico del bilancio la spesa per la
direzione del settore Servizi interni, affidata dal 1.10.04 aila d.ssa Mosciatti, gia dirigente del
~ settore Servizi culturali, sostituita dal dr. Giardini con contratio a terminc., i settore di cui é
stata incaricata la d.ssa Mosoiatti, infatti, comprendeva sostanzialmente e unita organizzative
prima inserite nel settore Affarj generali, soppresso dalla DG n. 242 del 16.9.04: le risorse
prima utilizzate per il settore soppresso sonc rimaste nel fondo e potevano essere m:ihi.zzah':a

quindi, per finanziare il seftore Servizi interni ad esso subentrato.

Nella tabella seguente riportiamo il valore di quanto concretamente crogato a titolo di
retribuzione di posizione (P0S.} ¢ di risultato (RIS.), distinguendo fra dirigenti di ruolo (prima
mets) e dirigent! a termine (seconda metd). 1 dati sono stati ricavati delle buste paga,
inserendo gli arretrati non nella casella dell’anno di percezione, ma dell’anno di competenza,
onde consentire un immediato confronto con il valore del fondo. §i deve tener canto, tuttavia,

che nel corso dell’ispezione non era stata ancora erogata I'indennita di risultato per il 2006.

Trattamento accessorio effettivamente erosaio”
2002 2003 2004 2005 2006

POS. | RIS, | POS. | RIS | POS. | RIS. | POS. | RIS POS,
Benini 13499 2.622| 13.065| 2.852| i8.956| 3.703| 21.529] 7.668 22.568
Celani 13.806 | 2.707 | 20.163| 3.066| 22.981| 3.797| 24.459] 7.581 25457
Curina 13.980] 2.635] 13992 3.043% 15147 3.797! 206301 7.628 Z21.100
De Leo 13.633 1 2.588] 19.337] 2.78¢) 9.4181 1.598 ¢ 0 0
Giomarg 8.779) 2356 B8.I779] 2.667| .1.462 0. 0 4 0
Giraldi 16,0021 2.707 | 20.554| 3.079| 25.6611 4.034| 27.757] 8.000 29.084
Lué 9.544] 2.637] 9664] 2.909] 15.218] 3.322] 18.532] 3.980] 19.603 |

® Le somme indicate in entrambe Je tabelie sono &l netto degli oneri riflessi.
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Luzi | 14832] 2.613] 14282} 2.752] 11891 0 0 0 0
Mosciatti 13.466 | 2.602| 13.760] 2.867| 18.031] 37031 185321 3.301| 14.755
Paoletti 12779 | -2.598 | 12.832] 2.804| 17.394| 3.607 | 18.532] 7.715|  20.132
Schermi 14.872| 27071 14920] 3.052| 19.816] 3.892| 19.165| R.000| 21.627
Tarsi 12778 | 2470 12369| 2.817] 15.252| 3.465] 14.634| 1.438 6.075
Volponi 87791 2468 8779| 2.675] 1.462 9 0 0 0
TOTALE 200,459 219.880 220.899 239,081 180.401
Castellani 74391 2.006 0 0 ¢ 4] 0 0 0
Cecchini 0 o1 10272) 3063 134680 3.5501 18532 si8sl 1078
Fuligno 8938 | 2.587| 13.9921 2.850| 14.886| 3.703| 17.163| 5376| 19.78]
Giardini 0 0 0 ol 3.038 6l 18532] 4741] 19781
Roberti 0l 0 0 01 153191 39401 21529 7.581| 22.568
TOTALE . 20.9%0 30.168 57.914 98.642 81.911
TOT.GEN. 221.449 230,057 278.813 337.772 262.312

Oltre ai rilievi gia formulati nei paragrafi precedenti, il confronto fra i totali delle due tabelle
da immediata evidenza di quali siano e conseguenze deila pocé oculata gestione della spesa
per 1l trattamento accessorio dei dirigenti presso I’ente ispezionato. Nei fatti, I'ente ha del
tutto annullato 1l vincolo che avrebbe dovuto rappresentare 11 valore del fondo di cui
élE"articolo 26 CCNL 23.12.99, attraverso integrazioni indebite, sia dirette - come quelle
disposte dai CCDI del 20071 & del 2004 - che indirette, pagando a carico. del bilancio le

funzioni dirigenziali affidate a dirigenti non di ruolo.

La pro¢edura corretta vuole che si proceda altrimenti: a) si determina il valore del fondo,
definendo g¢li importi corrispondenti a ciascina delle voci previste dall’articolo 26; b) si
ripartisce lale valore fra i due fondi, quella per la refribuzione di posizione e quello per la
retribuzione di risuliato; ¢) si pesine tutte le posizioni dirigenziah previste in dotazione
organica, indipendentemente dalle modalita di copertur; d) st applichi la pesatura al fondo

per la retribuzione di posizione, ottenendo 1l valore di clascuna retribuzione.

Presso il Comune di Fano non si & proceduto cosi: 1] fondo & stato determinato gia dal 2001
in relazione alle necessitda di spesa e non In rigorosa applicazione dell’articolo 26 e la
esatura ¢ stata utilizzata sclo per ripartire it fondo fra le posizioni ricoperte da dirigenti di

ruolo, non fra tutte le posiziont.

In sostanza, il valore del fondo si ¢ adeguato alla spesa e non la spesa al valore del fondo,

producendo danno all’erario.

2.3 1l provvedimento sindacale n. 37/61

Mentre Particolo 26 del CCNL 23.12.99 ¢ Ja norma cui occorre far riferimento per valutare la

correttezza nella definizione delle risorse da destinare, tra ['altro, alla retribuzione di

risultato, per valutarne le modalitd di erogazione si deve richiamare "articolo 29 CCONL
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23.12.99, in base al quale “la reiribuzione di risulialo puc essere erogata solo o seguito di
preventiva definizione degli obiettivi annuali, nel rz'spe.fio dei principi di cui all’ari 4,
comma [, del Dlg. f?.29/93, e della positiva verifica e certificazione del riswltati di gestione
conseguill in coerenza con defti obieliivi, secondo le risultanze dei sisiemi di valutazione di

cui gil art. 23 del CONL del 15.4. 1986 come sosiituifo dail ‘art. 147

ja

Camume di Fana ha erncatn al nronrt dirtigenti la retrihuzione di rigultatn relative 2
RN B L oMty i e L L T PR =S R e

[CERH e ] u}'-;

o

dal 2000 al 2005, ma non sernpre in maniera conforme al dettato contrattuale.

Il rilievo concerne i) provvedimento del dirigente del Settore personale n. 2 del 7.01.02, che,
in applicazione del CCDI 21.11.01 € del provvedimento sindacale n. 37 del 21.12.01, ha
adeguato a1 dirigentl in servizio I'indennité di posizione per ghi anni 2000 ¢ 2061, ha erogato
la differenza con quanto percepiio a titolo di indemnnita di funzione nonché indennita di
risultato per 1l medesimo biennio, per totall € 82.043 oltre onerl ed he erogato ulteriori €
10.352,97 a guattro dirigenti onde garantire anche per i1 1999 il raggiungimento

dell’indennita di pesizione minima (€ 8.779,77).

Un rilievo di fondo riguarda sia la retribuzione di posizione che quella di risultato erogate:
Pente ha attivato il nucleo di valutazione solo con 1 provvedimenti sindacali n. 22 e n. 23 del
26.4.02, che hanno nominato i due membri esterni. Cid significa, come gia accennato, che
I’enfc non soddisfaceva fino a {ale data e condizioni previste dall’articolo 39, comma 3,
CCNL 10.4.96 per il passaggib al nuovo sistema retributivo e che, quindi, poteva applicare
solo le indennita di funzioni cosi come rimodulate dalla disciplina transitoria, da ultimo
dall’articolo 31 CCNL 23.12.99. 1l passaggio al nuovo sistema, effem;ato con cffetto
retroattivo dal provvedimento in parola, ha provocato un danno pari alla differenza fra quanto
erogato e quanto dovulo in base alla disciplina frapsitoria. Cid & vero in particolare per
Uerogazione della somma spesa per ponaré'al minimo quatiro posizioni relative al 1999,
come abblamo gia avuto modo di spiegare nel paragrafo precedente, richiamando, altresi,

- . . ~ 34 .
diversi pareri ARANT,

Un rilieve specifico, inoltre, riguarda "erogazione della retribuzione di risultato. Fino al
2002 non viera nucleo di valutazione e solo la DG 11..255 del 3.9.02 ha adottato 1 criteri del
| sistema di valutazione e delle prestazioni del dirigenti, previsti dali’articolo 14, comma 3,
CCNL 23.12.99, Nel 2006 e nel 2001, quindi, come ancora ad inizio 2002, mancavano le
condizioni indefettibili cui I’articalo 29, comma 2, CCNL 23.12.99 subordina il pagamento

dell’indennita di risultato, ovverosia la preventiva definizione del sistema di valutazione.

* §iveda il gia richiamato parere DB24.

-
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L’indennita di risultato ¢ stata erogara, percid. in assenza di un sistema di valutazione, di
criteri predefiniti ed indipendentemente dalla valutazione di un ‘nucleo di valutezione
indipendente. Di fatti, essa ¢ siata erogata in base al disposto dell’articolo 7, uliimo comma,
CCDI 21.11.01, che stabilisce che “il fondo per {'indennita di risultato per il 2000 e per il
2007 sara erogaio a nati | dirigenti, in proporzione al peso di ogni singola posizione
divigenziale in relazione alla disponibilité complessiva del fondo™. T.a norma del CCDI &
chiaramente nulla, ai sens! dell’articolo 4, comma 3, CCNL 23.12.99, sia perché nessuna
norma de] contratto nazionale consente al contratto decentrato di sostituirsi alle valutazioni
del nucleo nel determinare an e guantum dell’indennitd, sia, soprattutto, perbhé I'indennitd
deve essere collegata al grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati preventivamente a
clascun dirigente e valutati in base a criter’ predeterminati, non pud essere definitc a

prescindere da guesti in base ad una scelta tutta politica e, soprattutto, ex post.

In assenza di obiettivi e criteri di valutazioni predefiniti, tra "altro, un’indennita @i risultato
erogata ex post & priva di qualunque efficacia incentivante, ed & del tutto assimilabile ad una

liberalita.

Rilievi in parte analoghi debbono essere mossi all’erogazione della retribuzione di risultato a

favore del direttore generale, dr. Giuseppe De Leo.

In base all’articolo 13 dei contratto individuale stipulato il 21.7.04, al direttore generale
compete un’indennita di risultato annua Jegata ai risultati conseguiti, nella misura massima
del 16 % del trattamento economico annuale, che viene erogata “sulla base delle valutozion:

espresse dal Sindaco®.

In base a fale clausola, al dr. De Leo & stata erogata un’indennita di risuhato. di € 4.062 oltre
oneri per il 2004 e di € 9.831 oltre oneri per il 2003 (provv. del dirigente delle Risorse umane
n. 449 del 26.10.06). In entrambi i casi s} & proceduto alla liquidazione sulla base delle

valutazion! espresse dal! Sindaco rispettivemente con una nota del 25.10.05 per il 2004 ¢ con

I Sindaco non he ufilizzato e nisul
un sistema di valutazione, non & stato coadiuvato dall"intervento del pucleo di valutazione, né
pud dirsi che abbia provveduto effettivamente alle verifica dei risultati: la valutazione &
espressa in entrambi 1 casiin termini generici con la formula “considerata la p}oﬁcua attivitd

svolta”, senza far riferimento a criter], metodi di velutazione, obiettivi, parametri,

1 critert, invece, debbono essere predeterminati, altrimenti viene meno non solo imparzialita

del giudizio, ma anche P'efficacia incentivante che produce il collegamento dell’indennita
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con indicatori certi, collegati ai risultati, con cio nocendo al buon andamento dell’azione

amminisirativa.

L’ingerenza dell’organo politice nella valutazione del direttore generale &, peraliro, contraria
di per sé a norme di legge. L articolo 107, comma 7, TUEL stabilisce che alla valutazione dej

dirigenti si applichino i principi dell’articolo S, commi 1 e 2, D.Jg. 286/99, secondo le

15 K 3 i 'a) PRRTY F oy cnmtn nell meadl Vw1 A 2
medalit? dellarticele 147 TUEL. Quest’uitime consente agh enti jocali & derog
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principi det decrete 286, salvo uno: il fondamentale principio di separazione fra funzioni di

- indirizzo e compiti di gestione.

Ogni tipo di intervento politico diretlo nella valutazione, che non sia la definizione degli
obiettivi, € contrario al principi di imparzialitd, buon andamento ed alla separazione fra

funzioni i indirizzo e compiti di gestione.

Non pare rilevante, sul punato, |a particolare natura del rapporto che lega i} direttore generale
al Sindaco. I} Comune di Fane non £ un privato che possa gestire ad libitum le proprie risorse
finanziarie, ma un ente pubblico, che deve rispondere del modo in cul gestisce il denaro
pubblico, che pud destinare solo 2 finalita di imerésse pubblico sscondo procedure
trasparenﬂ. Nel caso di specie, il contratto del dr De Lec non pud attribuire al Sindaco iz
facoltd di erogare incentivi se non in corrispondenza di risultati positivi, dimostrabili e
misurabili, collegati ad obiettivi predeterminati, in grado di fondare, quindi, un giudizio

motivato.

Larticolo 110, comma 3, TUEL stabilisce, del resto, che i contratti stipulati per la copertura
di postt extra dotazione debbone preveders un trattamento economico “equivalente o quello
- previsto dai vigenti contraiti collettivi per il personafe degli enti local?™ Iequivalenza non
pud non valere anche a richiamare 1 principi che regolano 'erogazione della retribuzione di

risultato dei dirigenti pubblici.

2.4 I diritti di rogito

La materia dei dirtti di rogito € disciplinata dail’art, 41, comma 4, della legge n. 312 del
1980, che dispone che una quota pari al 73% del provento spettante al comune in virth

dell’esercizio dell’attivita di rogito sia attribuita al segretario rogante, fino al massimo di un

terzo dello stipendio in godimento.

L articole 25 del CCNL 22.02.06 ha, inoltre, stabilito che sianc corrispost ai dirigenti degli
enti locali, incaricat: delle funzioni di vicesegretario, i dirithi di segreteria per Pattivita di

rogito svolta nei periodi di assenza o impedimento del segretario titolare.
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Nell'vlimo quinguennio le funzioni di vicesegretario presso il Comune di Fano sono state
svolte sempre dal dr. Giuseppe De Leo - dirigente dell’ente fino alla nomina & direttore
generale, avvenuta in data 21 7.04 - che ha rogato gli atti in sostituzione del titolare - prima 1}
dr. Alfredo Sbernini, collocate in pensione dal 1.8.03, quindi il dr. Giorgio Cigna, daf 5.12.03
a tutt"oggl — ed ha percepito di diriti di seguito indicat, in relazione al periodo in cul

I’attivita & stata svolta:

Periodo di riferimentso 2002 2003 2004 2005 2006
Importo 1.279,40116.911,35114.443,4919.058,30 | 8.581,13

I’erogazione al dr. De Leo dei diritti di rogito ¢ illegittima sotto svariati profili.

Innanzitutto wviola 1l principio di onrucomprensivitd, Fintantoché .é mancata un’espressa
previsione del contratto nazionale dei dirigenti, infatii, tale particolare compenso doveva
soggiacere al principio di onnicomprensivitd della retribuzione accessoria dei dirigenti,
sancito dall’articolo 24, comma 3, del d.lgsE65/2001, in base al guale il frattamento
economico fissato dai contratti nazionali “remunera (utie le funzioni ed i compiti aitribuiti ai
divigenii (...}, nonché qualsiasi incarico ad essi conferito in ragione del loro wfficio o
comungue conferiio dall'umminisirozione presso cul prestano servizio o su designazione
della stessa”. 1 diritti di rogito, infatti, altre non sono c¢he il compenso per Fattivita svoha in

virth dello specifico incarico di vicesegretario

Solo Particolo 25 CONL det 22.02.06 ha previsto che il dirigente incaricato delle funzioni di
vicesegretario possa far propri di diritti di rogito. Si tratta di une norma innovativa ¢ poiché
gli effetti del contratto.si producono dal giorno della stipulazione, va considerata illegittima

I"erogazione ai dirigenti di diritti per attivita di rogito svolta prima del 22.02.06.

Né pud ritenersi che essi vadano compresi fra “le risorse che specifiche disposizioni di legge
Jinglizzano alla incentivazione della dirigenza, quali quelle di cui all'art. 37 del presente
CCNL e all’art. 18 della L. 109/94 ¢ successive modificazioni ed infegrazioni™, di cul
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norma in bianco. finendo per-svuotare di ogni contenuto precettivo non solo [farticolo Z,
comma 3, e Varticolo 45 del D lg. 165/01, che sanciscono la regola per cut “Uatiribuzione di
tratiamenti economicl pue avvenire esciusivamenie medianie écm.‘ra?fr‘ collettivi”, ma anche
Varticolo 32 del CCNL 23.12.99, che ha ribadito 1l principic di onnicomprensivita a livello

conirattuaie.

Retavione sulla rorifica 2oumirsldivo-contahile cye:
B (=

an press # Cumiae oF Fane



68

L' interpretazione che esclude che i dirigenti vicesegretari potessero percepive diritti di rogito
prima del CCNL 22.2.06 ¢ piuttosio pacifica ed ha trovato conferma anche nella

giurisprudenza della Corte dei Comti®.

[.e considerazione fatte valgono per il periodo in cui i1l dr. De Leo era dirigente dell’ente, ma
non mutane per il periodo successivo al conferimento dell’incarico di direttore generale, che

s1 ritenga o meno che un direttore geperale rivesta a wtti gli effetti la qualifica dirigenziale.

Infatti, 1} direttore generale € di sicuro un dipendente dell’ente, sebbene a tempo determinato,
per cul ad esso si a;ﬁpiic-a Particolo 2, comma 3, e larticolo 45 del D.ig. 163/01, nonché
articolo 110, comma 3, del TUEL. Dal combinato disposto di tale norme, risulia che al
diretiore generale spetta un trattamento economico definito in misora equivalente a quello
;ﬁrevisto dai contratti collettivi del dirigenti degli enti locali e come ess0 soggetto al principio
di onnicomprensivita, fatta salva la possibilita di integraric con una specifica 1ndennita ad
personam. 11 contratto individuale stipulate dal dr. De Leo 1] 24.7.07, in effetti, definisce un
traftamento econgmico éomp]essivo._ pari ad € 7.500 mensili, oltre all’indennitad di risultato e
richiama espressamente il principio di onnicomprensivitd di cui all’articolo 24 D.ig. 165/01:

null’altro.

Un ulteriore rilievo va mosso all’erogazione dei diritti al dr. De Leo, che risulta aver svolto
attivita di rogito anche in ipotesi in cui il segretario titolare non era impedito o assente, unici

cast in cui la delega della funzione rogatoria s giustificht,

Lo serivente ha effettuato un esame sugli atl rogati, prendendo a campione il 2006, Dai dati
forniti dagli uffici dell’ente, risulta che il segretarjo titolare dr. Cigna sia state assente s0lo
dal 1.8.06 al 25.8.06 per podere di 18 giorni di ferie; s1 deve presumere, quindi, che negl]
altri periodi dell’anno fosse presente in sede ed in grado di rogare. Eppure, le note
dell’ufficio contratty, allegate al provvedimento del dirigente delle Risorse umane n. 23 del
16.1.07, che ha liquidato i diritti maturati nel 2006 dal dr. De Leo, atlestanc che questi ha

rogato atti nei mesi di settembre, ottobre e dicembre.

* In particolare ricordiamo la sentenza Cortz dei conti, sez. giur.Veneto n. 139/07 del 282,07, che richiama
anche vari parer amministrativi.

Varie autorith amministrative, nfatti, hanno confermato nel corso del tempo I'interpretazione accolta nel tesio;
I"'ANC], in un parere espresso in data 6/9/2002 al Comune di Vicenza; ['lspetiorato Generale per gli
Ordinamenti del Personale (1.G.O.P.) della Ragioneria Generale dello Stato, nel parere espresso in data 30.3.05,
che ha ritenuto “non speflanti | divitti i regito ai vice segretari comunall e provinciali ove gii siessi sivno in
possesso di gualifico dirigenziale. ovvero siano investiti di posizione crganizzativae, per l'operathvia del
principic di onnicomprensivita della retribuzione (art, 32 CCNL 23.12.1999 ed art. 10 CCNL 31.03.1999)" La
stessa linea ha seguiio I"Agenzia Autonoma per la Gestione dell’ Albo dei Segretari Comunali e Provinciali nella
delibera n. 221 del 28/10/2003.
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La condotta dell’ente parrebbe adombrare una prassi molio diffusa presso gli enti iocali, per
cui il segretario titolare, una volta'esaurito i] proprio plafond massinto (/2 dello stipendio in
godimento), delega la potestd di rogito al vicesegretario. Il parere IGOP gia citato in nota,

stigmatizzando tale prassi, ha chiarito che “la delega della Funzione rogatoria si glustifica
| solo nellipotesi di assenza o impedimento (per ferie, malaitia o altro) del Segretariv
o

o d ~ ar :
eato anere per i
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mtrario costituirebbe un ingiustif re pel

canmale. Un eventuale comportaments o«
bf[an.cz'o dell’Ente locale. La ratio della citata norma (legge 312/1980) é infarrt riconducibile
alla volorté di porre un limite massimo all’esborss dell’ente in relaziome oll'atiivith
rogatoria. Di conseguenza, una prassi generalizzara di delega verrebbe a configurarsi in

termini di elusione del disposto wormativo™.

I richiamo appena fatto al terzo dello stipendio in godimento, quale limite ai diritt

percepibili, offre ["occasione per formulare due ulteriori rilievi alla prassi seguita dal

Comune di Fano nel liquidare i diritti di rogito al segretario titolare ed al vicario. Nel
prospetio sottostante sono riportati gl importi der dirithi erogati al titolare ed al vicario

nell’ultimo quinguennio, in corrispondenza all’anno in cuj & stata svolta attivita di rogito.

2002 2003 2004 2005 2006
diritti percepiti dal titolare 16.014,86119.356,35[21.835,32) 9.342.,52119.838,12
diritti pereepiti dal vicario 1.276,40116.911,35|14.443,49| 9.058,30| §.581,13
Totale diritti 17.294,26 | 36.267,70 | 36.278,81 | 18.400,82 | 28.419,25
Ly stipendio annuo segretario |19.356,358 19.356,35 21.835,32121.835,3220.217,08

Nell'ultima riga & riportato il valore corrispondente ad /s dello sfipendio annuo in godimento
del segretarioc comunale: ¢ immediatamente evidente che l'imiporto dei dintti di rogito
complessivamente erogati a] segretario titolare ed al vicario ha superato tale valore nel 2003,
nei 2004 e nel 2006.

11 valore corrispondente ad /5 dello stipendio annug in godimento del segretario comunale
rappresenta 'tmporto massimo dei diritti che possono essere erogati dall’ente 2 tiolo di
diritti di rogito e quindi il massimo onere finanziaric per ente, limite che resta unico

indipendentemente dai beneficiari.

Tale regola & ora sancita espressamente dall’articolo 11 del CCNL del 9.5.06 del perscnale
d_ei' livelli del comparto autonomie locali, ma vale anche per i dirigenti in quanto discende

direttamente dall’articolo 41 della legge n. 312, sicehé va Interpretato in modo conforme

chiaramente dall’ ARAN, tra P'altro, in un parere reso il 26.7.06 allz Ragioneria Generzle

dello Stato, ove si precisa che valgono per i dirigenti i medesimi principi affermati

Relazione sulla verifice mmmivistrativa-cantabile esegeiio presso # Comure di Fano




70

espressamente per il personale non dirigente (imporio massimo erogabile; possibili
destinatari, ecc). Infaii gquesia ftesi interprefativa,  cui "ARAN s sré artenendo
rigorosamente, é siata espressa chiaramente nella Relazione illustrativa alla Corte dei Conti
per la certificazione dei costi comratiuali del suddetto CCNL del 22.02.2006, su espressa
richiesta in ial senso propria del Minisiero dell’Economia e delle Finanze, che alla stessa
aveva collegato il parere favorevole del Governo alla sottoscrizione definitiva del medesimo
CCNL. Infaiti, essendo gid stata sottoscrifta 'ipotesi di accordo, non era piiy possibile

opercre aleuna modifica del resto contrattuaie™.

Secondo I’Aran lo stesso vale per Ja regola secondo cui il terzo dello stipendio in godimento
non pud essere rapportato allo stipendio anruale del vicesegretario, ma unicamente &l
periodo di effettiva sostituzione del segretario, regola anch’essa sancita dall’articolo 11 del
CCNL 9.5.06. V'é da dire, tuttavia, che tale rigorosa linea interpretativa era stata sostenuta

gld in base all’articolo 41 della Jegge n. 312 dalla giurisprudenza amministrativaZ®,

Anche tale regola viene violata dal Comune di Fano, che commisura il terzo allo stipendio
teorico annuo in godimento del vicesegretario & non a guelio corrispondente ai periodi dj

effettiva sostituzione.

“® $i veda CdS Scz. IV, sent. n. 773 del 9.11.89 “La guota dei diritti di rogito dei contraiti degli enii locali
spetia. ai sensi dell'art. 41, guarto comma, delia legge 1] luglio 1980 n, 312, ai segrefari roganli, previa
deduzione dell'importo spetiante agli enti medesimi e di un “quantum” non variabile nel suo limite massimo,
che non pus superare reil'anno il terzo delle stipendio goduto dal segretario titolare o dal supplente; pertanto,
nel liguidare i divitti maturati in un dato periodo dal segretario dell'ente locale che abbia ricoperto tale ufficio
come titolare o come supplente, l'ente locale medesimo non pud superare il limiie &i un terzo di iamy
Irecentosessantacinguesimi gquanti sono § giorni in cui il segretario rogante ha rivestito quell'ufficio. come
tiiolare o come supplente”™ o ancora CdS Sez. IV, sent. n. 325 deli*8.5.95 “Ai sensi defl'ore. 41, terzo comma,
delle legge 1) luglio 1980 n 312, l'espressione "stipendio in godimento”, in tema di limite massimo di
corresponsione al segretari comunali dei diritii di rogito, non pud essere inlesa come retribuzione tabellare
annuale, ma soltanto come retribuzione effettivamente percepita in relazione all‘attivits di servizio in concret
espletato” S ' '
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1.1 Quadro normativo .

Nl conferimento di incarichi per consulenze o collaborazionm esterne € disci?linato
dall’articolo 7, comma 6, del decreto lepisiative 30 marzo 2001, n. 165 nonché, per gli ent
locali, dall’articolo 110, comma 6 del TUEL, il quale regole il ricorso a collaborazioni da
parte di soggetti estranel all’amministrazione per esigenze “ad alio conlenuvio di

projessionalita”.

La giurisprudenza della Corte dei conti, in sede di controilo & in-sede giurisdizionale, ha
elaberato inoltre 1 seguenti criter! per valutare la legittimita degll incarnichi e delle consulenze

esterne:

-2} rispondenza dell’incarico agli obiettivi dell’amministrazione;

b) inesistenza, all’interno della propria organizzazione, della figura professionzale idonea

allo svolgimento deil'incarico, da accertare per mezzo ¢1 una reale ricognizione:
¢} indicazione specifica dei contenuti e dei criteri per lo svolgimento dell’incarico;
d} indicazione della durata dell’incarico;
g) proporzione fra il compensc corrisposto all’incaricato e Putilitd conseguita
dall’amministrazione.
La legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Finanziaria 2063) ha fissato ulteriori limiti anche ditipo
finanziario: I'articolo 1, comma 11, ha fissato il limate 41 spesa per 1} conferimento di
incarichi esterni di studio, ricerca e consulenza per il 2003, 2006 ¢ 2007 nell’importc erogato

per lo stesso oggetio nel 2004, mentre il comme 42 ha stabilito che il conferimento di

incarichi “deve essere adeguaiamenie molivate con specifico riferimento oll’assenza di

strutfture organizzative o professionality interne all'ewte In grade di assicurare § medesimi
servizi, .. [noogni caso Datto di affidamento di incarichi e consuienze ... deve essere

corredato della valulozione dell ‘organo di revisione economico-finanziaria dell'enie locale ¢
deve essere trasmesso alla Corte dei conti. L'affidamento di incarichi in difformita

costituisce illecito disciplinare e determing responsabilitd erariale”.

Al fin1 dell’osservanza di tale disposizione, la Corte dei Conti; nell’adunanza del 15 febbraio

2005 delle Sezioni Riunite in sede di controlle, dettando le “Zin¢e di indirizzo e criteri

Fedcriones wifi

il t IR CET e e et a By T vt et Averenes S Tegntnims 8 S
lva 2EERE ST v canio b ergite prosse 2 U aniine & T one




72

interpretativi sulle disposizioni delia legge 30 dicembre 2004, . 311 (finanziaria 2005) in
materia di affidamento dincarichi di studio o di ricercag ovvero di consulenza (ari, 1, commi
J1 e 42)" ha precisato che gii atti di affidamento degli incarichi rientranti nel campo di
applicazione della Finanziaria 2005 dovranno recare una certificazione dell’Ufficio di

Ragioneria attestante 11 rispetio del limite di spesa previé‘co dalla Jegge 311/2004

e 23 dicembre 2005, n. 266 (Finanzieriz 2006) ha apnoriato delle modifiche 2 tale
disciplina e tra I’altro all’articelo 1, comma 173, haprevisto che “gli aiti di spesa relativi ai
commi 9. 10, 56 ¢ 37 di imporio superiore «i 5.000 euro devono essere irasmessi all

competente sezione della Corle dei conti per lesercizic del controllo successive sulla
gestione”. Per quel che concerne [aspetto economico, I limite di spesa inizialmente
ribadito ed individuato nell’ammontare della stessa tipologia di spesa sostenuta nel 2004,
(articole 1, comma 12) & venuto meno a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n.
417/2003 che ha dichiaraio la illegittimitd costituzionale dell’art. 1, cormma 9, 10 e 17 del
D.L. 12/7/2004 n. 168, nella parte in cui si riferisce alle Regioni ¢ agli Enti Locali, In quanto
in contrasto con gli artt. 117, 1T comma e 119 Cost..; la motivazione di siffatta pronuncia &
riconducibile al fatto che in  tal senso non si tratterrebbe pin di un semplice intervento per il
coordinamento della finanza pubblica bensi di una inammissibile ingerenza neliautonomia

degli Enti Locali per quel che concerne la gestione della spesa.

La Corte dei Conti - Sezione Autonomie, neil’adunanza del 17 febbraio 2006, ha quindi
adottato le lince guida per J'attuazione deila norma, chiarendo, fra I'altro come “la rmuova
disciplina delia legge finavziaria per il 2006 sostituisca ed abroghi, per evidenii moiivi di
[ncompc;n'bilifé, Part. 1, commi 11 e 42 della legge n. 311 del 2004 (legge finanziariu per il
2003)7.

In proposito si ricorda inoltre che {"articolo 53, comma 14, D.g. 30 marzo Z00] n.165,
prevede per le amministrazioni pubbliche obbligo di comunicare “semestralmenie lelenco
dei collaboratori esterni e dei soggetri cul sono stari gffidati incarichi di consulenza, con
l'indicazione della ragione dell'incarice ¢ dell'ammontare dei compensi corrisposti™. P
precisamente, enfro il 31 dicembre di ciascun anno le amministrazioni devono comunicare gli
incarichi c-onferi{i nel I semestre dell’annc in corso ed entro il 30 giugno gl incarichi
conferiti nel Il semestre dell’anno precedente. 1 comma 15 prevede che in caso di omissione

le amministraziont “non possono conferive nuovi incarichi fino a quando non adempiono™.

Si aggivnga, & conclusione di questo breve excursws normativo che, in considerazione del

no della costituzione di societ di capitale pubblico

recente fenomeno in progressivo svijup
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per {"affidamento della gestione di servizi pubblici, & intervenuta la legge 191 del 2004, il cui
articolo 1, comma 9, prevede che-i principi di limitazione del ricorso aghi incarichi per studi
e consulenze debbano. applicarsi anche alle societa a fotale partecipazione pubblica. La

norma quindi dispone che le amministrazioni pubbliche in virti dei loro poteri di azionista

trasmettano alle predette societd — se societd a totale partecipazione pubblica - le opportune

direttive affinché Poperato di queste uitime possa conformarsi i principi di cul sopra e che le

stesse direftive sianc preventivamente trasmesse alla Corte dei conti.

Nei paragrafl seguenti daremo conto separatamente dei risuliati della verifica per gli incarichi
professionall di studio e consulenza rientranti nel campe di applicazione della Finanziaria
2003, per ghi incarichi professionali di progettazione ¢ pianificazione conferiti in base alla
legge Merloni e per aliri  incarichi di collaborazione esterna non rientranti nelle citaie

categorie.

11.2 Gli incarichi di studio, ricerea ¢ consulenza

Premettendo che 11 Comune di Fano, adempiendo al dettato normativo di cui all’art. 1,
comma 9, del decreto legge 168 d@l 12 luglio 2004 convertito nella legge 191 del 30 luglic
2004, ha regolarmente provveduto alla predisposizione di una direttiva rivolta alle proprie
socield a totale partecipazione pubblica di cul ¢ azionista ( delibera di Giunta n. 235 del 16
settembre 2004, trasmessa con nota n. 71188 del 7 ottobre 2004 J lo scrivente ha chiesto
all’ente di fornire I'elenco degli incarich! di studio, ricerca ¢ consulenza conferiti nell™ultimo
quinguennic, nonché, in particolare, i dati relativi al livello di spesa per consulenze nel 2004,

rilevate ai fini delia Finanziarta 2005.

E stato chiesto all’ente, altresi, di fornite per clascun incarico conferito nel 20405 1 documenti
rispetto degli adempimenti previsti dalle Finanziaria 2005, ossia Patto di
affidamento di incarico, corredato daila valutazione espressa dall’organo di revisione
geonomico-finanziaria dell’ente, dalla letiera di trasmissione zlla Corte dei conti, nonché

dalla certificazione del Servizio finanziario attestante 1] rispette del limite di spesa.
i seguito sono elencafi, con indicazione dell’atto di conferimento e dei valore, gii incarichi
che sono stati considerati dall’ente quali rientranti nell’ambito di applicazione dell’art.i,
comma 42, Finanziaria 2003:
1. incarico professionzle  conferito al perito ind. Ardingo Maurizio per la sua
designazione Guale responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione ai sensi

dell’art. 9 del D.lg. 626/94 ¢ D.Jg. 242/96 in materia di sicurezza nei luoghi di lavore
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— determinazione n. 46 del 24.6.2003 per il triennio 01/07/2003 — 30/06/2006 - €.
40.000 (quota anno 2003);.

incarice conferito al dott. Mario Frongia in qualita di medico competente in medicina
del Javore nonché per Uorganizzazione di corsi di pronto soccorso, per il triennio

20052007 — determinazione n. 25 del 07.12.2004 - € $.600 (guota anng 2003);

incarico professionale conferito all’Ing, M. Ferri presso il settore di urbanistica ner lo
svolgimento di una attivitd di studio e ricerca, di rilievi e redazione di elaborati
relativi & strumenti urbanistici per il periodo 6/9/04 — 3/5/05 — determinazione n, 36

del 05.08 2004 - € 14.000 (quota anno 2005),

incarico di collaborazione professionale conferito presso il settore urbanistica per la
realizzazione d rilevi e la redazione di elaborati relalivi a strumenti urbanistici
all’arch. P. Panaroni per 1l periodo 11/10/04 — 10/10/05 - determinazione n. 1 del
8.10.2004 - € 13.967 (quota anno 2005);

mecarico conferito alla ditta Kalros sl per consulenze specialistiche in materia di
opportunita offerte dalle novita normative e finanziarie dell’'Unione Europea,
nazionali e regionali per il periodo 01/08/04-01/08/05 - determinazione n. 54 del
29.7.2004 - € 12.600 (quota anno 2005);

incarico di consulenza annuale conferito alla  Societd  Senza termpo  per
I"organizzazione della Fiera dell’Antiquariato anno 2005 - XXVI edizione-

determinazione n. } del setiore attivita economiche e turismo del 4.1.2005 - € 7.200;

incarico straordinario conferite al doti. M. Baioni quale professionista esperto per
prestazioni professionali inerenti a consulenza legale tributaria in relazione a ricorsi
promoess: in commissione Gibutaria provinciali, in materia di rimborsi 1CI diniegati
per aree edificabili da P.R.G. - determinazione n. 56 del settore iributi del
11/06/2005 - £ 1.500;

incarico conferito allz socierd Kairos s.r.l. per consulenze specialistiche in materia di
opportunita offerte dalle novitd normative e finanziarie dell Unione Europea,
nazionali e regionali — - determinazione n. 46 del Settore attivitd economiche e
turistiche del 12.09.2005 con decorrenza 10/10/05 per anni 1 e mes tre - € 5.400

(quota anno 2005);
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9. incarico di consulenza legale conferito all’Avv. A. Storoni per consulenze
specialistiche in materia urbanistica per I'anno 2005- determinazione n. 15 del
29.12.2004 - € 15.000;

10. rinnovo incarico di consulenza legale conferito al dott. R. Federico per Panne 2005-

determinazione 0. 19 del 30.12.2004 - £€15.000;

}1.incarico conferito all’Avy. A. Storoni, dal dirigente del setiore Javor pubblici, per
assistenza legale specialistica in materia urbanistica per la realizzazione della “strada

interquarticri”™ determinan. 83 del 18.11.2005 - € 5..000;

12. incarico conferito all’ Avv. A. Storoni per alta consulenza giuridico-amministrativa in
‘relazionpe alla procedura di adozione del piano fegolatore del Porto, del Piano
Spiaggie nonché alle problematiche connesse zlle concessioni demaniali — determina

n. 20 del 24.6.2005 - € 15.000;

13. incarico di aitivitd di studic conferito all’Universitd Politecnica delle Marche per la
definizione di vaienze architettonico-territoriali del territoric comunzle di Fano e di
indicazioni finalizzate alla redazione del Piano Regolatere Generale e alla sua

supervisione - determinazione di spesa n. 32 del 3.11.2003 — € 24.000;

14. incarico conferito al Prof Massimo Puliani per la consulenza di tipo specialistico
afferente 1’organizzazione di spettaceli di teatro comico e di danza per ’anno 2005
per un imperto di € 5.000 ( determinazione n. 68 del 23 giugno 2005 del settore

Cultura e Sport).

I} servizio finanziario dell ente ha, altresi, fornito la deliberazione della Giunta Comuﬁa]e n
117 del 29 aprile 2003, con la quale 2 stato quantificato il limite massimo di spesa per
incarichi di-studio, ricerca e consulenze esierne per I'anno 2003, secondo le risultanze in essa
contenute ¢ tenendo conto della stessa tipologia di spesa sostenuta nell’anno 2004, In essa
trovano pertanto ndividuazione tutti gli incarichi della tipclogia 1 argomento conferiti
nell’anno 2004 che ammontano complessivamente ad € 217.595,00. Ad essa ha fatio seguito
una ulteriore deliperazione della Giunta n. 248 del 25 settembre 2003, con la quale i tetto di
spesa ¢ stato rid'eter_minato in €213.562 aseguito della eliminazione di un InCarico previsto
nell’elenco precedente, poiché non Hentrante nelle attivita di ricercz, studio e consulenza,
come risulta dalle comunicazione resa dell’ufficio competente. Lincarico in questione &
quello conferito all’arch. Paola Panaroni relativo alla colleborazione professionale con il
settore urbanistica per la realizzazione di rilievi ¢ la redazione di elaborati relativi & strumenti

urbanistici, limitatamente al periodo 11/10/04 — 31/12/04, di cui alla citata determinazione 1.
- Redzione sudle verifice amminisivative-vantchile eveguiza pressa 1 Comine of Fono
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I del §.10.2004. La stessa tipologia di incarico risulta tuttavia nell’elenco delle spese per
attivitd ¢i studio, ricerca e consulenza relative all’anno 2005 come sopra illustrato. Pertanto
la stessa, se deve riteners: una _présta.zione di alto conteputo professionaie svoltz in modo
coordinato e continuativo con 'Ente - considerazione in parte indirettamente déducibiie
dall'intera durata del rapporto che, seppure tramite rinnovo, si & protratto sino at 31 ottobre
2006 - andrebbe'opportunameme eliminata dal predetto elenco poiché non rientra tra gl

incarichi soggetti al fetto massimo di spesa fissato dalle finanziaria 2005,

[n proposito giova rammentare infatti che qualora una pubblica amministrazione debba
dotarsi di personaié dotato di elevato contenuio professionale instaurando rapporti di lavoro
di patura autonoma, il previsto ricorse agli incarichi occasionali ¢ a quelli in forma
coordinaiz & continuativa non deve indurre ad una diversa gualificazione dei  presupposti
necessarl per 'zffidamento dell’una o dell’altra tipologia contrattuale; esso ha esclusiva
rilevanza al fine di individuare il limite di spesa pertinente. In tal senso 1l fefto di spesa viene
applicato esclusivamente agli incarichi di studio, ricerca e consulenza che rispondono al

requisito della temporaneita.

Aleunt rilievi vanno mossi all’ente in relazione all’applicazione dell’articolo 1, commi 11 e

42, Finanziaria 2005,

Non tutti gli atii di conferimento degli incarichi elencati sono corredati infatti daila prescritta
valutazione espressa dail’organe di revisione economico-finanziaria dell’ente e della nota di
trasmissione alla competéme seziene di confrollo della Corte dei Conti laddove prevista:
sulla base della documentazione fornita ne difettano gli incarichi  corrispondenti ai numer
3. 10 dell’elenco. Gl incarichi di cui ai numeri 9 e 14 risulterebbero invece privi della
sola nota di trasmissione alla Corte dei Conti. Relativamente all’incarico di cul al numero 4
va riferite che esso risuifa tra gli atti forniti su‘l.]’argomento dal Servizio Finanziario ma che il
responsabile dell’ufiicio competente avrebbe poi dichiarato come non rientrante tra le attivita
dr studio, ricerca € consulenza cosl come per anno 2004, Per gli incarichi sopraindicati

(ad esclusione di guello identificate con il numero 4° se enucleabile) si riscontra

pertanto la violazione dell’art.1, c. 42, della Finanziaria 2005,

Alcuni degli incarichi da ultimo citati sclo impropriamente sono stati considerati dall’ente nel
plafond relativo agh mearichi di studio, ricerca ¢ consulenza, mentre sono al di al di fuori
dell’ambito di applicazione dell’art. 1, commi 11 e 42, Finanziaria 2005, come precisato

dalla Corte dei conti nelle citate Linee di indirizzo:
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1. Tincarico di responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione affidato al perito

ind.le Ardingo Maurizio costituisce un adempimento obbligatorio per legge

2

incarico conferito al dott. Mario Frongia in qualita di medico competente in medicina

del lavero costituisce un ulteriore adempimento obbligatorio per legge;

1 due incarichi pertanto patevano non essere sottopostt alla procedura che la Finanziaria 2003
ha definito per i soli incarichi i studio, ricerca € consulenza. Conseguentemente I’importo di
€ 49600 corris
impegni complessivamente assunfi nell’anno 2005 per ¢
incarichi tuttavia sono stati conferiti nell’anno 2004 ed hanno contribuite a determinare il
plafond di spesa delio stesso arno (di cul alla citata delibera della giunta n. 117 de] 29 aprile

2005) per un importo pari ad € 46.197,44 di cui :
- € 6.197,48 (medesimo incarico conferito al dott Mario Frongia per I'anno 2004)
- €39.999.96 (medesimo incarico conferito al per. Ind.le Ardingo Maurizio per I"anno 2004).

Alla fuce di quante sopra I’ente avrebbe pertanto commesso degl errori nella determinazione
del plafond di spesa 2004 ed, oltre agli incarichi appena citati, da esso andrebbero detratti
altri due incarichi che non costituiscono spese per atfivita di studio, ricerca ¢ consulenza ma

delle mere acquisizioni di servizi quali i seguenti:

-incarico conferito alla difta Giemme Servizi s.r.l. per il “monitoraggio delle zanzare tigre”

per € 8.904,00,

-incarico conferito alla societa ARPAM per il “monitoraggio degli Impianti di telefonia

mobile” per € 1.200,00. )

In considerazione del fatto che 1 quattro incarichi sopra menzionati non rientrano nell’ambito
di applicazione dell'art.], ¢.42, della Finanziaria 2005 il plafond 2004 si riduce ad €
157.260,56.

Nel 2005 nisultano assunti impegni per spese di consulenza, attivita di studio e ricerca per €

183,

()J
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i oai due incarichi i) cui
'confe,ri'n’memo risponde ad obblighi di 1egg'e, ammontantl complessivamente a € 49.600,00,
nonché I'importo relativo alla collaborazione di tipo coordinato e continuativa instaurata con
I"arch. Pacla Panaroni, I'importo realmente impegnato per le spese di cui sopra & di €
119.700,00 e pertanio esse risulta comunque inferiore al limite di spesa di € 157.260,38,

rideterminato sulla base del corretto plafond 2004,
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Dall'esame degli atti ricevutt dai vari uffici competenti si rilevanc tutiavia due incarichi
conferiti dall"Ufficio di Urbanistica nel corso del 2005 che non risultano tra quelli forniti dal
Servizio finanziario e pertanto sprevvisti della necessaria certificazione dello stesse Servizio
ai fini del rispetto del limite di spesa nonché delle note di trasmissione agli organi di

controflo:

s il primo incarico & relativo ad una consulenza di tipo geclogico propedeutica
all’adozione del P.R.G. del comune di Fano affidata al dott. Geol. Vitterio Longhini
per un importo di € 7.440,00 (determina dirigenziale de} settore urbanistica n. 31 del

28 ottobre 2005);

» 1l secondo tncarico & invece riferito ad uno studic consistente nella ricognizione delle
informazioni esistenti nel censimento e nella schedatura dei siti ‘archeologici presemi.
sul territorio del comune i Fano affidato alla dott.ssa Flavia Casille per un importo
di € 4.000,00 (determina dirigenziale del settore urbanistica n. 41 del 23 dicembre

2005). .

Tali incarichi, sulla base della documentazione fornita dagli uffici competenti non
risultano corredati di alcun atto previsto dal richiamato art. 1, commi 11 e 42, della L.F.

2005 determinando pertanto una vielazione di quest’ultima.

Non si nleva tuttavia il mancato rispetto del limite di spesa in quanto pur inserendo tra gl
impegni per attivita di consulenza tah uitimi importi, essi non raggiungerebbero il tetto
massimo determinato per il comune di Fano.  Gli impeeni di spesa per attivita di consulenza
si quantificherebbero infatt in € 131.140,00, importo ben al di sotto del limite di €
157.260.56.

Tenendo conto di tali ultimi incarichi, pud dirsi che 'ente abbia rispettato nel 2005 1] limite
di spesa per incarichi di studio, ricerca e consulenza, previsto dall’art.], commi 11 e 42,

Finanziaria 2003.

La scrivente ha inolire esaminate gl atti di coﬁferimemo degli incarichi di studio, ricerca e
consulenza relativi 'ail’ultjmo triennio ed in relazione ad essi giova ribadire quanto segue:.
lfafﬁdamemd di un mearico esterna deve essere adeguafamenie mo’ti_vato;, con specifico
riferimento all’assenza di strutture organizzative o professionalitd inteme all’ente in grado di

assicurare i medesimi servizi ed essere preceduto da un accertamento reale, che coinvolge la
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responsabilita del dinigenle competenie, sull’assenza di servizi o di professionaliza, interne

all’ente, che sotto il profilo qualitativo non siano in grado di adempiere Iincarico. Cia
impone quindi all’amministrazione la conoscenza approfondita delle proprie risorse, sia in
termini organizzatvi che di professionalita e si rammenta a tal fine importanza dello
strumento della programmazione triennale dei fabbisogni e di'determinazione delle dotazioni
organiche al fine di garantire lo svoigimento dei compiti istituzionali nonché l’oppor_tsmité di
adottare piani di forrazione miratl ad aggiornare od eventualmente riqualificare il personale

rispetto al processo evolutive dell’asserto normativo ed istituzionale dell’amministrazione.

La premessa appare opportuna In quanto tra | vari incarichi esaminati ne sono emersi in
particolare | due di seguito indicat per i quall si ritiene che | criter] sopra menzionati non

abbiamo trovato attuazione:

e incaricq di consulenza conferito per la predisposizione del Piano Particolareggiato ed
Esecutivo del Traffico di Fano conferito all’arch. Brune Gandino per un compenso di
€ 42280 (determinazione di spesa n. 133 del 31 dicembre 2003) dall’Ufficia
Mobilita Urbana.

» incarico di consulenza conferito alla ditta kairos (di cul alVelenco incarichi 2005

sopra riportato) dal 1° agosto 2003 (determina di spesa n. 32 del Servizio politiche _

Comunitarie n, 52 del 21 luglio 2003) ¢ continuamente rinnovato a! fine di costituire
un ufficio per le politiche comunitarie avente il compito di fornire assistenza e
consulenza in tema di politiche comunitarie: scopo palesemente dichiaraic  nei

relativi attl amministrativi.

Per quel che concerne il.primo dei predewti incarichi, considerando che I’Ente nell’ambito
della propria strutfura ha specificatamente previste un Ufficio per la Mobilitda Urbana,
dotandolo di specifiche com'pe-tezﬁ.e istituzionali attinenti specificatamente la problematica
della gestione del traffico nel propric ambito territoriale, non si giustifica il reperimento
Westerno di professionelita che dovrebbero direttamente rinvenirsi nell’ufficio allo scopo

cosiituito.

Risulta pertante vielato il principio generale, pacificamente riconosciuto, secondo cui

Uattivitd delle amministrazioni deve essere svolta dal propsi organi o uffici ¢ che i

ricorso a soggetti esterni & consentito soltanto nei easi previsti dalla legge o in relazione
a eventi e situazioni straordinarie non fronteggiahili con le disponibilitd tecnico-
burocratiche esistenti cosi come chiaramente previsto dalla dallart. 1, ¢. 11, della L.F.

2005,
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Per quanto nguards im.fece I'incarico conferito alla Ditta Kairos risulterebbe violato
palesemente non solo il principic della temporancita che costituisce uno dei preéupposti
fondamentali per il ricorso ad attivita di consulenza esterne - dovendosi comunque
dimostrare  l'impossibilitd di adeguato assolvimento dell'incarico da perte delle strutture

deli’ente per mancanza di personale idoneo — ma, come risulta da alcune sentenze deila stessa

Corte dei Conti, anche il principio in base al quale  lincarico non pus rappresentare uno

strumento per ampliare surrettiziamente compiti istituzionali e ruoli organici dell'ente fuori
di quanto consentiio dalia legge”. Risultano in tal senso vanificate, le disposizieni sul
blocco di nuove assunzioni reitcratamente veluto dal legisiatore per il contenimento

della spesa pubblica.

11.3 Incarichi professionali Legge Merloni

Si premette che gli incarichi professionali conferiti ai sensi della legge Merloni sono

espressamente esclusi dali’ambito di applicazione del comma 42 deila Finanziaria 2005 e si

ramunenta guanto segue.

L'affidamento di incarichi di progettazione e di direzione dei lavori a professionisti esterni in
materia di opere ¢ lavori pubblici, é soggetto alla speciale disciplina contenuta neli’articolo

17 della legge 11.02.1994, legge quadro sui lavor pubblici, ed. Legge Merleni.

La legge ¢ stata abrogata dal Dlg. 12.04.06, n. 163 che & intervenuto disciplinando la

materia.

Il comma 4 del citato articolo della Legge Merlonl consentiva, in primo luogo, alle
pubbliche amministrazioni 'éi ricorrere a  professionalita esterme per le attivita di
progettazione ¢ le connesse atlivitd tecnico-amministrative, nonché per la direzione dei
lavor), solo in determinati casi quali quelle riconducibili, tra le 2ltre, a carenze d’organico, a
difficolta di rispettare I tempi della programmazione dei lavori, alla particolare complessita

della realizzazione dell’opera. La rticorrenza delle predette condizioni doveva  essere
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comima 1, letiera |
Merloni.

Nell’ambito™ della stessa  legge venmivano individuate delle soglie finanziarie che
determinavano l'assoggettamento deil’iter  tecnico-amministrativo ad una specifica

disciplina di regolamentazione.
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L'ultima versione del comma 12 del citato articolo 17, prima deil’abrogazione, prevedeva
ad esempio che per gli incarichi di'progettazione e direzione lavori “if-cui importo stimale sia
inferiore a 100.000 -euro. le siazioni appalionti per il tramite del responsabile del
procedimento, possono procedere all'gffidamento ai soggeiti di cui al comma 1, letiere d), e),
fl e g), nel rispetio dei principi di non discriminazione, pariia di iraitamenis, proporzionalird

e irasparonza’.

Tale testo & gia tuttavia il frutto delle modifiche portate dall’art. 24, comma 5, della legpe 18
epriie 2005 n. 62 (Legge comunitana 2004), in quanto la previgente versione, successiva alle
modifiche introdonie dalla legge 1.08.02 n. 166, consentiva per gli incarichi di valore
inferiore ad €100.000 il semplice affidamento fiduciario previa verifica dell'zsperienza e
delia capacita professionale degli incaricandi e con motivazione della scelta in relazione a

nrogetto da affidare.

Le concrete modalita di affidamento, per 1l periodo antecedente alla Legge comunitaria 2004,
erano discipiinate dall’art. 62, comma 1, del regolamento di attuazione della legge quadro sui
lavori pubblici (DPR 21 dicembre 1999 n. 354), che prevedeva che la pubblica
Ammimstrazione  pubblicizzasse adeguatamenie Mintenzione di  acquisire  specifiche
prestazioni professionali, dando atfo dell’avvenute affidamento dell’incarico con altrettanto
adeguate formalitd e motivando congruamente. Quanto alla motivazione della scelta, la
giurisprudenza aveva pill volte precisato che andavano assolti gli oneri di verifica
dell’esperienza e della capacita professionale dell’incaricato, dando conto dei criter] seguiti
in refazione ali’incarico da affidare, non essendo sufficiente basarsi su mere clausole di stile

¢

prive di concreto contenuto.

La nuove norme di cui &l citato decrete legislative prevedono ali’articolo 28 le soglie dei.
contratti di rilevanza comunitaria che sono, al netto defl’Tva, pan a:

a) € 137.000, per gli appalti pubblici di forniture e di servizi diversi da guelli di cui alla

lottera BN

ciudicat dalle amministrazion: 2
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governative cenirall indicate nell'aliegato IV
by €2i1.000:

b.1) per gl appaltl pubblici di forniture 2 di servizi aggiudicati da stazioni appaltanti

diverse da quelle indicate nell'allegato IV;

b.2) per gii' appalti pubblici di servizi, aggiudicatl da una qua}siﬁoglia stazione appaltante,

aventi per oggetto servizi della categoria 8 dell'allegaio 11 A, servizi di telecomunicazioni
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della categoria 5 dellallegate 11 A, le cul vool nel CPV corrispondono ai numeri di

riferimento CPC 7524, 7525 e 7526, servizi elencati nell'allegato 1l B
c) €5.278.000 per gii appalti e le concessioni di lavori pubblicl.

Per 1 contratti pubblict il cuj valore sia pari o supetiore alla soglia comunitaria si applicane le
disposizioni di cul aghi articoli 53 e seguenti, mentre per i contratti di valere inferiore trovano

17 Ty w e

appilcazione gil arficoli 121 & seguentl.

Al riguarde lo serivente ha richiesto agh uffici competenti ghi atti relativi ad incarichi
conferiti ali’esterno in virth della citata legge 109/1994 e "Ente ha fornilo una serie di atti
refativi al periodo 2002 - 2006 connessi alla progettazione, direzione lavori & svolgimento
delle attivita di suppoerto per i lavor pubblici. Essi sono di seguito indicati: 'ampliamento o
la manutenzione straordinaria di edifici scolastici (determinazione di spesa n. 37/03 del 3
agosto 2003), la realizzazione di un nodo di scambio per il trasporto pubblico
(determinazione di spesa n. 55/05 del 19 luglio 2005), la costruzione di una nuova scuola
elementare con annessa palestra scolastica in localita Marotta di Fano {determinazione n.
166/05 del 19 2prile 2003), la realizzazione della Via Ferrari da via Vecchia Osteria a via
Dalmazia a Marotta di Fano (determinazione n. 37/02 del 10 settembre 2002), la
ristrutturazione e I'ampliamento della scuola elementare F. Gentile di Fano (determinazione
di spesa n. 57/03 del S agosto 2003), |a realizzazione di una struttura polivalente in legno da
erigere in localitd Monteschiatelio a servizio dei campi da tirc a volo (determinazicne di
spesa n. 149/04 del 17 dicembre 2004), la realizzazione di una rete di smaltimento delle
acque meteoriche (determinazione di spesa ni. 426/06 del 27 settembre 2006), la realizzazione
dl una nuova strada in ]ocai[ité: Tombaccia ((detenninazione di spesa n. 385/06 del 6
settembre 2006), la costruzione del sottopasso pedonale in via del Bersaglio (determinazione
di spesa n. 448/06 del 13 ottobre 2006), la realizzazione del collettore fognario in via Carlo
Pisacane (determinazione di spesa n. 456/06 del 18 ottobre 2006), i laveri di riqualificazione
del campo da baseball nella zona sporiiva Trave (dererminazibne di spesa n. 279/06 del 26

giugno 2006).

Tuttl gli incarichi esaminati risalenti all’interc periodo  risultano  conferiti previa
pubblicazicne dell’Avviso pubblico di selezione dell’impresa cui affidare i lavori
programmati, nell’Albo Pretorio del Comune di Fano e talvolta anche nel site informatico

ufficiale deli’Ente, per cut nessuno di essi risulta assegnzto sulla base di un semplice

rapporto fiduciario con la stazione appaltante,




Gli importi previsti inoltre quale onoraric per le prestazioni richieste considerati al lordo di
Iva e del contributo integrativo si pongono ben al di sotto della soglia dei 100.000 euro e
comungue non la superano, eccezion fatta per la spesa prevista per U'indizione del concorso
di progeftazione mediante pubblico incanto in unico grade per “lavori di costruzione di
nuova scuola elementare con annessa palestra scolastica in loc. Marotta & Fano™ che

ammanta od £ 717 020 (anms ftm s lie eigens
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definitivo, esecutivo, direzione lavori, coordinamento della sicurezza e supporto tecnico-
amministrativo per i lavori di ristrutturazione ed ampliamento della scucla elementare F..
Gentile di Fano per la quale la spesa complessivamente autorizzata era di  118.000 euro
(anno 2003).

Dall’esame degli ai relativi all’espletamento della procedura di assegnazione dei predett
. incarichi  risulta essere sempre inserita la prescritta attestazione del responsabile del
procedimento circa la ricorrenza dei casi che consentono ’affidamento esterno ed  in

particolar modo essa risulta evidenziata nelle determinazioni di zutorizzazione alla spesa.
Le norme pertanto risultano correttamente applicate.

In proposito si osserva tuttavia che le motivazioni, riportate a giustificazione della
sussistenza delle condizioni necessarie per il ricorso ealle professionalita esterne all’Ente,
appaiono costantemente reiterate nella seguente formulazione: “in considerazione della
necessitd ed urgenza di provvedere alla realizzazione dei lavorl in oggetto....ed in
considerazione che 1l personale tecnico in organico ail’ufficio competente risulta impegnato
in altre progettazioni ¢ direzioni lavori e che pertanto non & in grado ci redigere il pro geﬁo di

che trattasi nei tempi programmati dall’ Amministrazione.. ©

1} costante ed invariato ricorso alla clauscla sopra menzionata potrebbe indurre infanti alla

lettura della stessa quale clausola standardizzata ¢ guindi generica che mal si concilia con i

divieto di clausole di stile tralatizie che non danno effettivamente conto delle ragion: della

I1.4 Le collaborazioni coordinate e continuative

L presupposti, | limiti alla stipula def contratti, il regime fiscale e previdenziale e i caratteri di
autonomia che contraddistinguono tali rapporti sono descriti nella Circolare del
Dipartimento della Funzione Pubblica n. 4 del 15 luglio 2004, In particolare la circolare

Titiene che il ricorso a co.co.co. sia legittima allorché le prestazioni siano caratterizzate da:

¢ elevata gualificazione;
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= elevala aulonomis, tale da caratterizzarle quali prestazioni di lavoro autonomo;

¢ impossibilita per ['amministraziene di  procurarsi all'interno della propria

organizzazione le figure professionali idonee al loro svolgimento;

= lemporancita dell’incarico, in quanto funzionale ad esigenze altrettanto temporanee

ed eccezionali,

[ princips gia fissati nella circolare citata sono stati nella sostanza tradotti in norma primaria
dal d.I. 4.7.06, n. 223, che ha riscritto 1'articolo 7 del d.lgs. 165/01, aggiungendo I'obbligo
per le amministrazioni pubbliche di disciplinare e rendere pubbliche procedure comparative

per il conferimento degli incarichi di collaborazione.

Lo scrivente ha ottenuto I'elenco delle collaborazioni conferite dali’ente e selezionato un
campione di 20 nominativi’’ . peri quah & stata chiesta cop;a dei contratti e dei provvediment

di incarico relativi al quinguennio 2002/07.

[’anomalia pit vistosa riscontrata per molti dei co.co.co. esaminati concerne la loro durata.
La citata circolare della Funzione Pubblica, pur ammettendo la possibilita del rinnovo de!
contratto (la circolare parla pit propriamente di “_proroga"’), quando sia funzionale al
raggiungimento delio scopo per il quale lo stesso & stafo sottoscritto, evidenzia con forza
quanto gia sostenuto dalla Corte dei Conti®® circa Iassaluta eccezionalita dell*evento, sulla
scorta del principio per cui l'incarico di collaborazione deve fronteggiare esigenze
temporanee. Una Succe$sione indiscriminata e non giustificata di proroghe ¢ di rinnovi
sarebbe evidentemente illegittima, venendo a sostanziare un’ejusione delle norme suﬂ

assunzioni ed a determinare un'surrettizio ampliamento degli organici.

Dali’esame dei prospett s‘tipendiali e del contratti risulta, invece, che la proroga ¢ il rinnovo

del contratti rappresenta la regola, piuttosto che eccezione.

Alcunt servizi dell’ente sono garantiti da anni dai medesimi collaboratori. il cul contratto
viene rinnovato periodicamente, a volle dopo una breve interruzione. pill spesso senza

saluzione di continuita.

Il primo & il caso di alcuni collaboratori dei Servizi educativi, 1 cul contratti, di durata

o1

corrispendente all’anno scolastico, sono stati rinnovati con continuitd dal settembre 2001 &

' Pid precisamente: Aureli Tiziana, Bacciaglia Cristing, Baci Silvia, Bertozzi Gabriele, Carboni Stefznia,
Caselli Giorgio, Cecchetelli Mirko, Curina llaria, Fraboni Claudia, Gaspari Patrizia, Guidi Laura, Maggioli
lvan, Mazzanti Katiuscia, Micooli Maria-Pia A]fonm Nespolo Silvana, Nicolueel Marla Domenica, Romoli
chernco Salvi Tizianz, Tabarrett! Paclo, Vingenti Simona.

*Corte dei conti, Sezione comtr, IEnti, 28 aprile 1992, n. 19
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giugno 2007 (Aurel, Bertozzi, Carboni, Caselli, Gaspari, Vincenti); | rapporti sono stati
interronti solo nei mesi di luglio ed agosto, durante la chiusura estiva delle sirutture educative
comunali (in sostanza, mentre agli educatori comunali si riconoscevano le ferie, ai

collaboratori si interrempeva 1l rapporto),

Llemgenza cut comispondono questi collaborator) non & 'temporaﬂéa ed eccezionale, ma
permanente € necessaria, It quanto destinata a niproporsi 1dentica ognl anno In coincidenza
con l'anno scolastico, per cui non dovrebbe essere affrontata mediante il ricorso allo
strumento della collaborazione coordinate, ma evidenziata fra i fabbisogni duraturi o
frequenti nell’ambito del provvedimenti di analisi e programmazione triennale dei

fabbisogni.

Altrl €0.¢0.C0. vengono rinnovati senza ajcuna soluzione di continuita dal 2002 ad oggi

(Baccaglia, Cecchetelli; Fraboni, Maggioli, Mozzanti, Nespolo, Nicolucei, Salvi, Tabarretti),

L’anomala durata dei rapporti, peraltro, non & anche qui che un sintorno di un’ancmaelia ben
piu grave, che riguarda le funzioni stesse che i coliaboratori sono stati chiamati ad assolvere,

esigenze tutt’altro che temporanee ed eccezionali, come vorrebbe la normativa vigente.

Nen selo, ma 'incarico non € conferito per un oggetto determinato, ma, sostanzialmente per

supporto all’ordinariz attivita degli uffici del’ente. Cosi, ad esempio:

- il dr.Tabarretti viene incaricato della “raccolia, elaborazione e sintesi dei dati
ambienmfi sullo stato dell ambiente nel ferritorio comunale”; Foggetto & il medesimo
in tutti 1 confratti dal 2001 al 2007, finendo per sostanziars; nel o svolgimento di
un’ativitd affatto ordinaria per I"'Ufficio ambiente, dove il col]aboratorp presta la

propria opara;

- lad.ssa Nicolueei , il cuj incarico presso i Servizi sociali dal 2001 al 2006 ha avuto ad
oggetto “indagine sociale tramite collogui cilo scopo di formulare piani d'intervenio
individualizzati; attivith d’angiisi dei problemi individuali e di gruppo al fine di
elaborare progeti ed interventi assistenziali; collaborazione all’istruttoric ai Jfini
della predisposizione di atii amministrativi rivoli al sociale”, 1a coliaborazione non
ha un oggetto specifico e determinato nel tempo, ma, di fatto, I’intero spettro delle

aftiviig istituzicnali del settore.

- le sig.re Nespolo e Mazzanti vengono ncaricate presso la Biblioteca Federiciana, dj

svolgere “servizio di prestito e 4i informazione e uso delle reri informatiche; lavoro |

di cara[dgazfone; collaborazione alle iniziative culturali delia biblioteca™
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- il sig.Maggioli svolge ininterrottamente dal 2002 Pattivitd di “recnico informatico a
supporic del servizio informative comunale, con compiti di manutenzione ed
assistenza”™: ancora, una figura di fatto incardinata neli’organizzazione, con compiti di
routine solo genericamente definiti;

- la sigra Fraboni svolge ininterrottamente dal 2001 -attivita che | contratti qualificanc

“E i - H o s " 7 i3 N . FEPUY 2 I S i
come “colloborazione e cupporto alle dfverse aitivits dellwfficle furismo

lo tutti questi casi, in realtd, quale ogpetto del contratto non viene dedotto uno specifico
incarieo con un inizio ed un fermine, che si traduca nella produzione di un preciso afto,
documento, studio, progetto, ma Ja collaborazione alle ordinarie e ricorrenti attivits del

setiore di appartenenza, che dovrebbero gravare su personale di ruclo.

Nei fatti, il disinvolto utilizzo dello strumento della proroga e del rinnovo dei contratti di

co.co.co. dz parte del Comune di Fano viene ad integrare una prassi apertamente elusiva

 delle norme imperative sulle assunzioni presso Je pubbliche amministrazioni.

Accanto alle segnalate violazioni dei principi che regolano 'utilizzo delle co.co.co. nelle
pubbliche amministrazioni ~ di fatto rilevate in tutti i rapporti del campione - lo scrivente ha

rilevato una grave irregolarita nel rapporto che ha legato 'ente con il dr. Federico Romoli.

Il dirigente del Gabinetto det Sindaco, con la determinazione n. 4 deli’8.1 04, ha deciso di
conferire al dr. Romoli un incarico di collaborazione coordinata e continuativa presso
I'ufficio legale dell’ente. Oggetto dell’incarico era un’attivita di studio, approfondimento
ricerca e documentazione in materia giuridicb-annninistrativa‘, da rendere a favore del
divettore generale e del dirigénte del Gabinetto del Sindaco dal 15.1.04 &l 31.12.04, contro un
compenso lordo onnicomprensivo di € 8.000; alla determinazione seguiva la stipulazione de!
contratio. Anche in questo caso, come negli altri citati, si fratta in sostanza dello scorretio
utilizzo dellz collaborazione estema per svoigere un’ztivitd del tutto ordinaria dell*ufficio

lzgale, ma clo non basta.

Il dirigente del gabinetto del Sindaco, con Ja successiva determinazione n. 21 del 16.4.04, ha
deciso di incrementare il compenso per il collaboratore portandolo ad € 11.000, per il
medesimo periodo 15.1. 04/31.12.04. Nella parte motiva il dirigente spiega che il compenso
precedentemente fissato nella determinazione n. 4 “non é adeguato all ‘attivitd che viene

svolta dal professionisia” ed & quindi necessario adeguarlo.

La scelta compiuta dal dirigente del Gabinetto del Sindaco con la determinazione n. 21/04

non ha alcuna glustificazione. Ii dr. Romoli aveva gia ﬁrmatc un contratio che lo obbhgava a
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rendere le prestazioni che effettivamente rendeva all’ente; il compenso era stato liberamente

determinato dalle parti ed accetiato dal collaboratore.

Il sinallagma s1 muoveva nell’ambito di un rapporto di lavoro autonomo, in assenza di
vincol imposti da norme imperative, quali i “minimi salariali™ previsti per i lavoratori
subordinati. N il contratto sottoscritto prevedeva una qualche forma di adeguamento ex post
del compenso; peraliro, in base aile norme ed ai principi contabili gia ail’epoca vigenti, il
compenso doveva essere predelerminato e quindi in nessun caso sarebbe stato legittimo che

esso fosse determinato o adeguato dopo il conferimento.

L’adeguamento del compenso non si & neanche accompagnato alla stipula di un nuove
contratto che abbia ampliato "oggetto dell’incarico affidato 2l Romoli, tale da giustificare un

incremento della controprestazione.
Di fatte, if dirigente ha deciso unilateralmente di pagare di pid per una prestazione che gia
riceveva pagando legittimamente un compenso inferiore: una condotta del genere confi gura

una vera & propria liberalitd attuata con pubblico denaro, come tale produttiva di danno

erariale.
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CAPITOLO IN - L’AFFIDAMENTO DE! SERVIZI PUBBLICE LOCALS

1111 1t eontrollo anaiogb sulla Aset S.p.A. e la Aset Holding S.p.A.

I Comune di Fano gestisce attualmente gran parte dei servizi pubblici di rilevanza
economica tramite affidamenti diretti alla Asel Azienda Servizi sul Territorio S.p 4. ed alla

Aset Holding S.p.A. come risulta dal seguente elenco:

ASET S.P.A.

SERVIZIQ IGIENE AMBIENTALE
GESTIONE DISCARICA
SERVIZIO IDRICO INTEGRATO
DISTRIBUZIONE GAS -
ILLUMINAZIONE PUBBLICA
ASET HOLDING S.p. A,
GESTIONE DELLE RETI
FARMACIE COMUNALI
ILLUMINAZIONE VOTIVA

Oltre ad altn servizi minorl {mercato iftico, gestione del verde pubblico, gestione cimiteri),
affidati 2 varie societd mediante procedure ad evidenza pubblica, I"unico servizio di rilieve
non gestito da Aset Sp.4. o Aset Hoilding Sp.A. ¢é il trasporto pubblico, di cui ¢ affidataria la
societd, partecipata dai comuni della provincia, AMI S p.A. Azienda per la mobilita integrata
ed i frasport, sulla base di atto di affidemento della Provincia di Pesaro e Urbino.
Seffermeremo la nostra attenzione sul rapporte di affidamento pid rilevante, quello che iega

I’ente ispezionato alle due socletd da esso contro]late

La Aset Sp.A. & nata dalla trasformazione in societd per azioni dell’azienda consortile
omonima, avvenuta a seguito della deliberazione consihare n. 365 del 9.11 .OO; 11 Comune di
Fano ne & 1] principale azionista, possedendo azioni per € 2.998.070 su un capitale totale di €

3.090.200 mentre il capitale residuo ¢ frazionato fra altri 16 comuni delia provincia. La

ocietd & subentrata alla precedente azienda consortile nella gestione dei servizi pubblici dei
quali era affidataria diretta, ma 1 contratil di servizio relativi al servizio idrico integrato, al
servizio di igiene ambientale ed al servizio di distribuzione del gas sono stati sottoscritti selo
1] 17.5.02. Va detto che I"azienda consortile — la cui convenzione istitutiva era stata approvata
dal Comune di Fano con deliberazione consiliare n. 332 del 17.12.98 -~ succedeva a sua volta
nella gestione dei servizi alla Aset, ezienda speciale del solo Comune di Fano, nota fino alla
deliberazione n. 363 del 30.12.97, con il nome di Azz‘enﬁa Multiservizi é.AuroZinee Fanesi

AMAF.
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La Aset Holding S p.A. & stata costituita in virty dell"articolo 35 della Legge finanziaria 2002,
per attuare la separazione della- proprietd delle reti dalla gestione dei servizi pubblici,
concerntrati nella Aser Sp.A., da cui ¢ ﬁata per scissione parziale, eseguita con atto del
24.12.02 a decorrere dal 1.3.03, mediante trasferimento del remo patrimoniale relativo ai
servizi gestitl. I principale Sgget‘to sociale delia Aset Holding SpA. ¢ la gestione del

patrimonio, ma dal 1.3.04 le sono state affidate anche le farmacie comunali,

Laffidamento di tutti 1 servizi clencati, come accennato, & avvenuto direftamente e non in

seguito a procedure di evidenza pubblica.

Per valutare la legittimita di tale condotta, di deve far riferimento all’articolo 113, comma 5,
lettera ¢) TUEL, in base al quale la titolaritd dei servizi pubblici iocali di rilevanza
economica pud essere conferita “a socield a capitale interamente pubblico a condizione che
lente o gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societd un controlio
analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la socieid realizzi la parte piti importante

della propria atfivirg con l'ente o oli enti pubblici che la controllano”.
prop 4 P

La norma va letta alla Juce della copiosa giurisprudenza comunitaria in materia_di in house
providing e di quella nazionale che, recependone i dettami, ha affermato il principio cardine
dell’affidamento diretto: non ¢ sufficiente la proprietd esciusiva delle azioni da parte
dell’ente pubblico per potersi procedere all’affidamento diretto ad una societd, essendo
necessario che i’ente eserciti sull’organismo societario un contrello analogo a quello
esercitato sui propri servizi e che la societd realizzi la parte pit importante della proprla

attivita con l'ente o gli enti pubbllm che la controllano.

Secondo la giurisprudenza emministrativa, “per controllo analogo si intende un rapporto
equivalente, ai fini degli efferti pratici, ad wna relazione di subordinazione gerarchica: tale

situazione ST verifica quando sussiste un controllo gestionale e finanziario stringente

dell’ente  pubblico sull’ente societario”™ Insom,mab affinché possa  farsi  luogo
all’affidamento diretto & necessario che il soggetto partecipato non possieda “aleung

autonomia decisionale in relazione ai piti imporianti atii di gestione” e dunque s1 configuri
13 E I P 7+ e .

come un’entita distinta sclo formalmente dall’amministrazione, ma che in concreto
confinua a costituire parte della stessa. Solo a 1ali condizioni si pud ritenere che wa
lamministrazione e la societd sussista, agli effenti pratici, un rapporz‘o tale da impedire

{applicazione delle regole comummne in materia di appalti ubbacz
}J

¥ TAR Sardegna, senténza n. 1729 del 2005,

UTAR Milano, sentenza o 1837 del 2006,
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Non & facile applicare 1 criter generall accennati per valutare la sussistenza del controllo
analogo nei casi di specie e per valutare quali poteri debbano irnervarlo in concreto, ma di
certo non & sufficiente che lo statuto riconosca all'ents Jocale | soli poteri che g)i spettano

quale socio di maggioranza’’,

Nel nostro caso, in particolare, va distinta la posizione delle due societa,

Per quanto riguarda ia Aser Holding 3.p.A., infaty, si deve tener conto che it Comune di Fano,
quale azionista di maggioranza, ha preso 'iniziativa — con la deliberazione consiliare n. 328
del 15.12. 06 — di attuare una serie di modifiche al fine di ricondurre i rapporti fra comune ¢

societd entro i canoni del “controlle analogo”.

E stato decisa la modifica dell’articolo 10 dello statuto, approvata dail’assemblea

straordinaria della societa 11 18.12.06: ¢ stata ampliata la competenza dell’assemblea dei soci,

ora richiesta anche per approvare 2) dotazione organica b) regolamento del personate ¢)
piano triennale degli investimenti e delle opere pubbliche d) contratti aventi ad oggetto

garanzie reall o cessione di diritti reali su immobili di valore superiore ad € 500.000 &)

affidamento di servizi da parte di enti. Contestualmente la deliberazione consiliare n. 328 ha

stabilito che il Sindaco debba chiedere i] parere vincolante della giunta comunale prima di

assurnere in seno all’assemblea le decisioni che nguardano 1 punti a) € b) ¢ del consiglio per

gli altri punti, nonché per le deliberazioni concernenti la costituzione o partecipazione ad

altre societd o consorzi. Tali poteri s] completano con la riformulazione dell’articolo 5 del

contratto di servizio, che ora riconosce al comune il potere di imporre, per il tramite del

Sindaco ed in casi eccezionali e motivati, Padozione di atti ritenuti necessarl per il buon

andame:'lto dei servizi pubblici. d |

La deliberazione consiliare n. 328 ha dato anche mandato alla giunta di predisporre analoghe
modifiche per la governance della 4ser S.p.4., da proporre al consiglio entro il 31.3.07: ¢id
non ¢ stato fatto. A tutt’oggi, quindi, il Comune di Fano non esercita sulla Aser S,‘ﬁ,A . poteri
sostanzialmente diversi da quelli che caratterizzano la posizione di un ordinario azionista

dotate della maggioranza di controllo.

Perché possa dirsi sussi stere 11 controllo analogo, secondo iz giurisprudenza amministrativa,
¢ necessario che sussista fra societd ed ente un vincolo assimilgbile alla subordinazione
gerarchica, tale da garantire I'intervento delente anche su singoli atfl gestionali, perlomeno
¢i maggior rilieve: Non ¢ sufficiente un controllo che lasci al consiglio d’amministrazione

“poteri amministrativi di gestione che si sottraggono al diretio controllo dei soci e, in

31 C . p . - e s . E - .
 Ditale avviso anche la Commissione europez, ¢fr. nota 26.6.00 indirizzate al Governo italiano.
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particolare, del deteniore pubblico del capilcle sociale, cid che lascia aperta ia poria a
o : : L . ) v P . 1 332 gy

seelie dell’organo amministralive soliraite al diretro conmtrollo comunale™”, soprattutto
aliorquando non siano puntualmente definite le specifiche possibilita di intervento sulla
gestione societaria, che possono fars concretamente seguite alla presa di conoscenza di

rilevanti fatti gestionali da parte degli ergani comunali,

in base a taie orienfamento giuriSpmd-enziaie: percio, mentre mon pare porre soverchi
problemi la Asef Holding Sp.A., almenc dopo le ultime modifiche statutarie, non pud dirs
altreftanto per quanto concerne la Aser Sp.A., poiché Pente non pud naidere direttamente
sulla sua gestione in alcun modo o forma. Tant’é vero, che ii consiglio comunale aveva dato
mandato perché si ponesse terrmine a tale situazione, che revoca in dubbio la legittimita degli

affidament direttl deil servizi locall alla Aser Sp.A.

I11.2 L >applicazione della Finanziaria 2007 nelie societa controflate

La legge 27.12.06, n. 296 (Finanziaria 2007) ha introdofto una serie di misure per il
contenimento degli oneri per i compensi degli amministratori di secietd controllate o

partecipate da enti locall. Esaminiamole separatamente.
¢ articolo 1, comma 725

Larticolo }, comma 725, ha stabilito che “nelle societd o totale partecipazione di comuni o
province, il compenso lordo annuale, onnicomprensivo, ailribuito al presidente e ai
cOfnponenfz' del consiglio di amminisirazione, non pud essere superiore pev il presidenie
all'80 per cento e per i componenti al 70 per cenfo delle indenmita spettanti, rispellivamente,
al sindaco ¢ al presidente della provincia”. 11 comma 726 precisa che nelie socicta
partecipate da piu enti locali si deve assumere come base di calcolo I'indennita del
rappresentante de] socio pubblico di maggioranza, vale a dire, nel nostre caso, del Sindaco

del Comune di Fano.

M S.-. A00 Ai”‘-} Cﬂiﬂ”na dl Fﬂr:n .,..@_:m’;\“ll,v.“,-.. n:-.?i.m-ll-.'-—- -\i'

1,
LA
A

i
wn

L]

1

o7,
dopo la riduzione del 10 % operata in applicazione deila Finanziaria 2006.
[ tre componenti del consiglic di amministrazione dell’4ser Holding S.p.A. percepiscono un

compenso rispettivamente pari ad € 35.697,5 1 presidente, ad € 15.000 11 vicepresidente e ad

€ 8.000 il terzo consigliere, tutti entro 1 limiti di legge.

2 P hy et 1 . iy H - : . : -y
“ Consiglio di Stato, sent, n. 3072 del 2006, pronuncia sull’appelio contra i citalo Tar Sardegna n.1729 del
2605. .

Refecione sidda verifioa emiliisialivo-cantabile cseguica presso i Comure o Fang



92

P complesso 1l discorso per quanto riguarda i sette componenti del consiglio di.

amministrazione dell’Aser Sp 4. L’assemblea del 7.6.06 aveva fissato un compenso di €
37.000 per il presicente, di € 9.500 per il vicepresidente e ad € 8.000 per gli aliri consiglieri:

& tzle compense si deve aggiungere it valore delle indennitd che i consigho di

amministrazione nelle seduta del 9.5.06 ha previsto per remunerare le deleghe conferite, pari

ad ulteriori € 10.000 per i1 presidente e ad € 1.500 per il vicepresidente.

I codice civile, infatti, rimette ail’assemblea il compito di fissare il compenso per i
component) del consighc ¢ amministraziene (art. 2389, ¢.1), ma consente a guest’ultimo di
fissarne ulteriori a favore dei consiglieri cul sianc conferite deleghe operative (art. 2389, ¢.3).
Il comma 725 della Finanziaria 2007, wttavia, ha introdotto una deroga ad entrambe le norme
e fissato ope legis un [imite massimo in relazione al compenso annuo lordo onnicomprensivo,
in cul va incluso “gualsiasi compenso dovuio per incarichi conferiti nell’ambito della
medesima socield”, come ha sottolineato il Ministero dell’Interno nella nota del 21.3.07 prot.

n. 15700/5F, resa in risposta ad un quesito de! Comune di Fano.

Cio nonostante, nella seduta del 12.4.07, il consiglio ha elevato ad € 16.000 la remunerazione
per le deleghe conferife, rimetiendo all’assemblea 1'assunzione di ogni determinazione in

ordine al compenso del presidente in applicazione del comma 725.

In ossequio alla corretta interpretazione della norma, la successiva assemblea del 15.5.07 non
solo ha ridotto ad € 35.697,5 I'indennita del presidente, portandola entro il limiti di legge, ma

ha anche stabilito che nel nuovo importo debba essere compreso il valore dell’indennita

prevista per le deleghe, dando mandato al consiglio di conformarsi al principio di

onnicomprensivitd fissato dal comma 725,

Allo scrivente non & stato fornito alcun successivo atto del consiglio di amministrazione che
atlesti avvenuto adeguamento, che, tuttaviz, secondo le informazioni acquisite oralmente
presso gl uffici del Comune di Fano, risulterebbe avvenutc in base al mero dettato
assembleare. Del resio, 1'assemblea ha integrate il comipenso del presidente con un’indennits

di risultato part al 6,25 % degli utili d’esercizio. secondo quanto consentito dal comma 725.
¢ articolo I comma 727

La determinazione del compenso degli amministratori della Aset Sp.A4. si completa con
"importo dei rimborsi spese. L’assembiea del 7.6.06 ha stabilito che ai componenti def
consiglio d’amministrazione spettano € 2.000 annue lorde a titolo di rimborse forfetario per

le spese affrontate nell’esercizio delle funzioni; & tale importo la deliberazione del consiglio
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di amministrazione del 9.6.06 ha aggiunto € 2.000 per il presidente 2 titolo di rimborso

forfelario per le spese connesse alle funzioni di ammvinistratore delegato.

Tale compenso € contrario alla previsione contenuia nell’articolo 1, comma 727, della
Finanziaria 2007, che stabilisce che “al presidente ¢ ai componenti del consiglio di
arminisirazione sono dovuti gli emolumenti d&i cui alt'articolo 84 del resto wnice di cui al

decreiv legisiaiivo 18 agosio 2000, n. 267, e successive maodificazioni, alle condizioni e nelia

mrisure ivi stabilire’.

L’articelo 84, comma 1, T.U.E. L. disciplina il trattamento .di missicne degli amministratori
“degli enti locali. In base ad esso, al presidente e ai componenti del consiglio  di
amministrazione, se autorizzati dal presidente, che, in ragione del proprio mandato, si rechino
fuori dei capoluogo del comune ove ha sede la societa, spetta il “rimborso delle spese di
viaggio ejfettivamente sostenute, -nonché ['indennita di missione alle condizioni previste
dall’art. 1, c. [ e dall’'art. 3, c. 1 ¢ 2, dellal I8 dicembre 1973, n. 836 ¢ per I'ammontare

stabilito al n. 2 della tab. A allegata alla medesima legge, ¢ successive modificazioni™.

I} trattamento di missione & costituito dalla corresponsione di un’indennita di trasferta per
ogni 24 ore (ivi compresc il tempo per if viaggio) di assenza dalla sede (articolo 1, comma 1,
legge 836/1973). Per e missioni di durata inferiore alle 24 ore, indennita di trasferta speita
in ragione di un ventiquatiresimo della diaria intera per ogni ora di missiohe (articolo 3,
comma 1, legge 836/1973). Le frazioni di ora inferiori 2 30 minuti non vanno prese in
considerazione, mentre quelle superiori a 30 minuti devono essere arrotondate ad ora intera
(articolo 3, comma 2, legge 836/1973). Fermo restando il rimborso delle spese di vi'aggio,
Pindenmita di trasferta pud essere sostituita con i} rimborso delle ulteriori spese

effetiivamente sostenute (articolo 84, comma 4, T.U.E.L.).

In sostanza, quindi, per i presidenti e per § componenti del consiglio di amrministrazions delle

societa partecipate da enti Jocali possono essere previsti due trattamenti, che sono alternativ

& nerianto. non Arieminle 1‘.‘.1»"‘“ lAaves =
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di viaggio piu I'indennita di missione (articolo 84. comma 1, TU.EL.) ovvere quello
consistente nel rimborso di tutte le spese (viaggio e altre) eifettivamente sostenute (articolo
84, comma 4, TU.EL.). Spetia all’assemblea dei soci, mediante apposito regolamento,
stabilire quale dei due trattamenti deve essere concesso agli amministratori delle societd
partecipate da enti locali (articolo 84, comma 4. T.U.E.L.). Finché tale regolamento non sia

adottato, comungue, deve essere applicato il trattamento previste dai comma 1 dell’ articolo
84 de] TUELL.
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E. quingdi, contrario alla legpe prevedere forme di rimborso spese forfetarie annue.

B U T ottt T SO

¢ articolo 1, comma 729

Ii comma 729 ha stabilitc che il numere massimo dei componentt del consiglio di
amministrazione delle societd partecipate totalmente anche in via indiretta da enti locali, non
pus E3Sere superiore a tre, OVvero a oinqué per le societa con capitale, interamente versato,
pati o superiore al!"importo determinato da un apposito DPCM, che € stato adottato il 26.6.07

{GU del 7.8.07) ed ha fissato 1] valore soglia in € 2.000.000.

La Aser Holding Sp.A. ha un consiglio di amministrazione d tre membri, mentre la 4sef
Sp.A. ha un consigho di amministrazione di sette membri, che dureranno in carica sino
all’approvazione del .biiahcio al 31.12.08. La societa ha un capitale sociale interamente
versato di € 3.090.200, quindi potrebbe avere fino a cinque consiglieri, ma non sette: in base
al deftato del comma 729, percid, dovra adeguére il proprio statuto al nuovo limite massimo

entro tre mesi dall’entrata in vigore del DPCM.

La medesima regola va applicala alle societd possedute interamente daila Aser Sp.A4. e dalla
Aser Holding S.p.A., in quanto partecipate totalnente da enti locali in via indiretta. Cid &
vero, In particolare, per la societd Rincicotti ¢d Orciani s.r.l., posseduta al 100% dalia Ases

S.p.A., che tuttavia & gia amministrata da un amministratore unico dal 18.4.07.
4 articolo 1, comma 735

[i comma 735 ha imposto degli oneri di pubblicita ai socl pubblici & societd per azioni: gli
incarichi da essi conferiti nelle societa che controllano, anche indirettamente, vanno inseriti
nel propric sito con P'indicazione del relativo compenso. Ognt ente deve anche provvedere a

nominare un responsabile che provveda all’incombenza.

Il Comune di Fanc avrebbe dovuio inserire nel proprio sito nomi e compensi degli
amninistrator: da esso designat] in seno al consiglio di amministrazione della Aser Sp A,

della Aser Holding S.p.A. ¢ della Rincicoiti ed Orciani s.r.d

Alla data di redazione del presente referto, tale adempimento non risultava compiuto,

I11.3 La situzzione finanziaria delle societa controflate

Pzre opportune chiudere il capitolo relativo aghi affidamentl dei servizi pubblics locali con
-alcuni cenni sui rapporti finanziar che leganc 11 Comune di Fano alle due societd in fouse, la

Aset Holding S.p.A. e, soprattutto, la Aser Sp.A.
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E nella logica delVaffidamento 77 house che e due societa rappresentino nellz sostanza delle
mere articolazioni organizzative dat Comune di Fano e degli altri soci, enti strumentali privi
di autonomia decisionale ed imprenditorale, entitd distinte solo formalmente. La
ricostruzione dei rapporti finanziari fra societa in howuse ed ente Jocale, non pud non risentire

dell’oscillazione fra questi due poli, la distinzione formale e |’identitd sostanziale.

i accentuazione di quest™uitimo aspetio, Videntita, & stata spinta alie esreme conseguenze in

almeno un casoe, per ora isolato, ove la Corte dei Conti ne ha tratto argomento per operare in

sostanza il consolidamento del bilancio del comune con quelio di upa neo-istituita societa in

house ai fini della valutazione dei rispetio del patio di stabilita®. Seguendo la logica della

Corte dei Conti lombarda, la situazione economica e finanziaria delle societd in house

- dovrebbe avere un immediato effetio su quella deil’ente locale, dovendosi giungere, nella

sostanza, alla redazione di un bilancio conselidato.

Non potendo giungere a tale radicale soluzione, dobbiamo limitarci a ricostruire i rapporti
finanziari fra Comune di Fano e societd controllate muovendoci lungo le cinghie di

trasmissione che legano le due distinte entita:
1. le obbligazioni definite negli atti di concessione e nei connessi contratt di servizio:
2. le obbligazioni derivanti dai rapporti sociali.

Mentre le prime non sono - o non dovrebbero essere - sostanzialmente diverse da quelie che
sorgono dai rapporti di servizio che legano un ente locale ad un fomnitore scelto mediante
gara, le secondo seno peculiart dei rapporti con le societd in house. Di seguito verranno

sinteticamente esaminate separatamente.

Per quanto riguarda le obbligazioni derivanti daj provvedimenti di concessione e dai contrattl

di servizio, si deve distinguere la posizione delle due societd. La Ases Holding S.p.A., infatfi,

b

essenzialmente una societa di gestione patrimoniale, i cui ricavi derivano dall’affitto alla

4. delie infr.

* Ci riferiamo alla deliberazione n. 49/06 geil’s.| 1.0, con cui la Corte dei conti, sez. reg. contr. Lombardia, ha
resa il proprio giudizie sul bilancio di previsions 2006 del Comune di Castelverde, affermando che "o Societd
Castelverde Infrastrutture s.r.l & Ente strumentale del Comune di Casteiverde, cioé diramazione organizzativa
dell'ente locale e, pertanto, prive di una sua awtonomia imprenditorialz e &i capacita decisionali distinte da
quelle cell’ente stesso. Tale qualificazione giwridica implica che la distinzione della socierd rispetto al comune
sia meramente formele ¢ che, pertamo, o milla rilevi ai Jini del rispetto del Pulio di stabilita internc, poiché la
Societa "Castefverde Infrasiruitire s.r.1.” assume la veste sosiarzicle di un ufficio del Comune, non distinto da
esso, analogamente a qualsiasi altro ufficio comunale”.
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La Aset S.p 4., invece, gestisce il servizio di igiene ambientale, la distribuzione de] gas ed il
ciclo idrico integrato sulla base di altrettanti contratti di servizio stipulati con 11 Comune di
Fano, nella versione originaria, il 17.3.02. Per quanto riguarda la gestione del servizio idrico,
il contratto, non pitt modificato, prevede che la societa trattenga la tariffa versata dagli utenti

senza versare alcunché all’ente concedente.

| Lz versione crigineria del contratio relative &l
introttasse le tariffe riscosse dall’utenza e versasse all’ente, quale canone di concessione per
Pesclusiva e per ["uso degli impianti comunali, una somma non inferiore ad € 774.685;
analogamente 1l contratto relative al servizio di igiene ambientale atiribuiva alla societd un
corrispettivo annuo, da determinare entro Panno precedente a quello di riferimento,
imponend'ole di contro un canone non inferiore ad € 516457, in origine quale corrispetiivo

per 1"aso dell'impianto di smaltimento rifiuti di Monteschiantello.

Le condizicni dei due ultimi contratti citati sono state modificate dopo che la deliberazione
consiliare n. 91 del 7.4.03 ha deiiﬁerato 1l passaggio da TARSU a T1A. L’ accordo del 28.4.04
ha aumentate I'importo del canone per Puso deil’impiantg di smaltimento rifiuti ad €
985.857.75 a decorrere dal 2003, portando il canone complessivo per i servizi di gas ed
igiene ambientale ad € 1.750.000. II successivo protocollo del 6.6.05 ha fissato il canone per
il servizio di igiene ambientale in € 974.457 per il 2004, mentre PPaccordo del 19.12.06 ha
fissato Ponere concessorio per it 2005 in € 1.750.000 (€ 975.000 per il servizio di igiene
ambientale ed € 775.000 per il gas) e per il 2006 in € 2.400.000 (€ 1.625.000 per 1l servizio di

* :

igiene ambientale ed € 775.000 per il gas).
S1 possono riscontrare alcune anomalie nel rapporto che si & instaurato fra Comune di Fano

ed Aset S.p.A. in base ai contratt citati.

L’articolo 19 dei contratto relativo al servizio di igiene ambientale prevede che il canone

concessorio sia versate al Comune di Fano entro il mese di maggio dell’anno successivo a
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quelle di riferimento, mentre articolo 16 del contratio relative al servizio
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per il versamento nel mese di marzo dell’anno successivo: tali termini non sono stati

modificat] dai successivi addenda.

La Aser Sp 4. non ha sempre versato tempastivamente quanto dovuio. I canoni per il 2002
andavano versati in due uniche soluzioni fra marzo ¢ maggio 2003, ma il comune li ha
incassati “a rate” emetiendo ben nove reversali, tra dicembre 2004 e setternbre 2005. Per il
canone degli anni 2003/2006 il comune ha emesso una ¢ due reversaii-nél mesédi rnaggio

del’anno successivo a quello di riferimento, mentre pill corretiamente avrebbe dovito
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emetiene una entro marzo per la parte di canone afferents al servizio gas. Peraltro, I'esame
dei consuntivi dimostra che all’emissione della reversale non & seguita sempre la tempestiva
corresponsione del dovuto da parte dell’4ser S.p.4.: al 1.1.06 sulla risorsa n. 332 - CANONE 4
CARICO DELL’ASET PER LA GESTIONE DEI SERVIZI CONFERIT! - risultavano residui attivi per €
1.750.000 relativi al canone per i1 2005; al 31.12.06 ne risultavano riscossi solo € 1.500.000,

nonostante Uemissicne delle reversale n. 888 del 12.5.056 per Pintero importo.

[

Attraverso queste “dilazioni” [’ente assicura aila societd una forma di finanziamento
impropria e non prevista in alcun atto, per valutare fa quale si deve tener conto di due fatti,
Innanzitutto, la societa non & integralmente del Comune di Fanc: il “finanziamento”
accordato dal Comune di Fano riduce il costo che I'dses Sp.4. dovrebbe affrontare per
finanziarsi sul mercate dei capitali, ma mentre tale costo graverebbe indirettamente su tutti i
soci, 1} costo delle dilazioni resta a totale carico dell’ente ispezionato, che §i priva degli
interessi che Je somme percepite frutterebbero se incassate. In secondo luogo, it Comune di
Fano ¢ sogpetio alle norme sulla tesoreria unica, a differenza dell’dser SpA e gquindi la
dilazione del pagamenti finisce anche per ridurre la liguidita a disposizione del sistema di

tesoreria unica.

Lanalisi dei residui offre I'occasione per rilevare un'irregolarita contabile concernents
- "accertamento dei Canoni, che, in base ai contratti di servizio, debbono essere versati I’anno
successivo a quello di riferimento. Cig significa che il relativo credito, seppur liguido e certo,
non ¢ esigibile fino all’anno successivo e, quindi, non potrebbe essere accertzto fino ad allora
in base al principio della competenza finanziaria, criterio in base al quale le entrate s
riconducono al periode amministrative in cui sorge il diritto a riscuoterle®. Non 2 solo
questione di accertamento, ma anche di costruzione del preventivo: propriamente, }’ente non
dell’anno x, ma quelio relative ail’anno precedente x-1, perché ogni anno ’ente matura i
diritio a riscuotere il canone dell’zrno precedente. I fatto ¢ di qualche rilievo in anni per |
quall vi sia un forte incremento de! canone, come il 2006, in ¢ si ¢ passati da un canone di €
1.750.000 ad uno di € 2.400.000, che & rimasto tale anche per il 2007: ebbene, in realts,
I"ente non poteva prevedere di riscuotere € 2.400.000 nell’esercizio finanziario 2006, perché
in tale periode amministrativo sarebbe sorto il diritio a riscuotere il canone 2005, ben

inferiore.

* 1n ta] senso va letto il punto 19 del Principio contabile n. 2 — Gestione nel sistema di bilancio, appTovato
dall’Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali nella seduta del’8.1.04.
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I problema non riguarda solo I"esigibilitd del credito, ma anche la sua liquidita. 1l canone per
ii 2003 ¢ stato fissato neli’accorde del 28.4.04, quello per il 2004 nell’accordo del 6.6.05,
quello per i1 2005 e 2006 nell’accordo del 19.12.06: al momento di approvare i bilanci 2004,
2005 e 2006 non vi era un titolo giuridico che determinasse in modo certe 1*importo del

canone.

Per gquanto riguarda le obbligazioni che sorgono dai rapporti sociali, il rischio maggiore per il
Comune di Fano & che le due societd depauperino il patrimonio loro affidato, gestendolo in
modo non economico; nel breve termine questo si potrebbe tradurre in perdite di esercizio
che intacchino il capitale sociale rendendo necessario attivare le previsioni degli articoli 2446

0 2447 del codice civile, con immediate ricadute finanziarie sul bilancio comunale.

Un’analisi del genere, tuttavia, richiederebbe accertamenti specifici presso le societa, che
esulanc dall’oggetto della presente ispezione. I dati che ente ha fornito circa la situazione
economica € patrimoniale delie due societd controllate sembrano, comunque, tutt’altro che
preoccupanti: | bilanci relativi ai tre esercizi 2004/2006 di entrambe le societa controllate si
sono chiust con la prodﬁzione di utile ¢ I'indebitamento, in particotare della I'Asef Holding

S.p.A., non presenta un’evoluzione anomala.

Un’ultima notazione riguarda i canoni concessori. I1 Comune di Fano percepisce canoni dalla
Aset Holding S.p.A.' per la concessione delle farmacie (€ 300.000 per il 2004; € 258.885.01
per 11 2005 ed € 258.885.01 per i1 2006) ed aitri canoni dalia Aser Sp.A. per la concessione in

esclusiva del servizio del gas e per il servizio di igiene ambientale.

Abbiamo gia indicato il valore assunto da questi ultimi net corso degli anni; va ora precisato
che 1l cancne ha mutato natura nel corsc del tempo. Originariamente, a mente della
deliberaziene consiliare n. 329/1997, che aveva affidato una serie di servizi locali alla Aser
Sp.A. con la relativa dotazicne strumentale, i) canone era “per lo sfruttamento degli impianti
della rete disiributiva del gas nonché della discarica comunale di Monteschiantello”, ovvero
era un canone per il godimento di beni. Con la successiva deliberazione consiliare n. 276 dei
29.9.05, tuttavie, I'ente ha precisato che il canone non poteva avere natura di corrispettivo
per la il godimento dei beni, stante la sua indeterminatezza: si doveva intendere, inoltre, che
Pente avesse inteso trasferire tutti gli impianti, discarica compresa, prima ell’ AMAF, poi alla
Aset Sp.A. equindi, a éeguito della scissicne, alla Aser Holding S.p.A. 1i canone, percié, non
deve intendersi guale ré_m_unefazione della cessione di un bene, ma quale corrispettivo per Iz

concessione n esclusiva di un servizio pubblico locale.
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I} fatto solleva alcune perplessita, poiché i protocolli d’intesa fra Comune di Fano ¢ societa
stabiliscono che gli oneri comrispondenti ai cancni debbano avere incidenza sulle fariffe dei

servizi.

Per il servizio dl igiene ambientale il DPR 27.4.99, n. 158 individua il metodo che va seguito
per determinare la tariffa del servizio del ciclo dej rifiuti urbani. L'articolo 3, in particolare,
s‘ﬁabiiisce che “gii enti locali individuano il cosio complessivo del servizio e determinano Ia
tariffa [...]" ed ancora “la tariffa é composia da una parte fissa, determinaia in relazione
alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per
le opere e dai relativi ammoriamenti, e da una parie variabile, rapportata alle quantita di
rifluli conferivi, al servizio fornito e all'entita dei costi di gestione, Le voci di costo da coprire
rispetiivamente allraverso la parte fissa e la parte variabile della tariffa sono indicate ol

punto 3 dell'allegato 7.

Il citato punto 3 dell’allegato 1 del DPR 158/99 individua in dettaglio i costi che possono
essere presi in considerazione per comporre la tariffa: fra di essi non sono indicati canoni
concessori anzloghi per natura a quello epplicato dal Comune di Fano. Il canone, come
ricostruito nella deliberazione n. 276/05 non pud essere ascritte a nessuna delle tre categorie
cui I'allegate riconduce le componenti di costo nlevanti per Ja tariffa: non € un costo
operativo di gestione, né un costo comune, né un costo d’'uso del capitale. L'allegato, in
particolare, inserisce fra i costi operativi il costo per il godimento di beni di terzi, cui pero il
canone versato dalla Aser Sp.4. non & assimilabile, perché i beni che compongono le reti,
sempre a mente della ricostruzione contenuta nella delibera:zione n. 276[05, non sono del
Comune di Fano, ma, atiualmente, della 4set Holding S.p.A. lPotre:bBero essere inseriti nella
tariffa, pertanto, sclo i canoni versati dalla Aser Sp.4. alla Aset Holding Sp.4., ma non il

canone versaio al Comune di Fano.

Del resto, 1l cancne in parola non & in realtd un costo attinente a} servizic di igiene

ambientale.

S deve, infatti, tener como che il Comune di Fano, controilando la sociela, determina
liberamente 'importo del canone ¢ lo fa di fatfo in base alle proprie esigenze di bilancio,
variandolo di anno in anno. La tariffa, percio, caricata del canone, perde la natura di mezzo di
copertura dei costi del servizio di igiene ambientale e di misura del suo grado di efficienza,
finendo per cssere'null_‘a}tro' che una leva fiscale camuffata in mano all’ente locale, che la

puo usare per la copertura dei propri costi di gestione.
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Non pare che tale esito sia conformie alla lettera ed allo spirito del DPR 158/99, che limita i
costl da scaricare in tariffa a quelli “gfferenti al servizio”, non altri. Va da sé che il fatto

implica anche che 'esternalizzazione del servizic non sia indifferente per gli utenti.

E evidente, come emerge anche dalla deliberazione n. 276 pih volte citata, che il Comune di
Fano, al momento di esternalizzare 1 servizi, ha concepito il canone per garantirsi una rendita
pari & guclla che i medesimi servizi assicuravanc precedeniemenie alle casse comunali. Va,
peraitro, notato, che ii medesimo ohiettivo si pud raggiungere in modo molto pit: lineare ¢
trasparente - anche sotto il profilo dell'allocazione dei costi e della valutazione
dell’efficienza del servizi - attraverso la distribuzione degh wutih, cui il comune
parteciperebbe in misura prevalente, in tal caso, ovvizmente, scontando le mposte dovute

all’erario statale.

Infine, va evidenziata una certa dipendenza degli-equilibri della parte corrente del bilancio
del Comune di Fano da questa entrata, come sara chiaro dai dati esposti nell”ultime paragrafo

del prossimo capitolo.
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CAPITOLO IV - IL RISULTATQ Bl AMMINISTRAZIONE

IV.1 1l risultato di amministrazione nell’ultimo quinguennio

1]

Nella tabella seguente sinfetizziamo i dati, tratti dai rendicont! consuntivi del guinguennio

2002720086, rilevanti ai fini della determinazione del risultato di amministrazione. 11 risaltato

di cassa concorda con il conto del tesoriere, Cassa di Risparmio di Fano 8.

A

I

3

[

Risultato di amministrazione

2002

2003

2004

2005

2006

Fondo cassa ai 17 gennaio

4.750.339 .80

812.756,92

7.071.546,09

741421322

§5.170.261,15

Riscossioni

53.874.430.67

6747525545

65.250.651,16

60.050,531,44

36.921.006,78

Pagamenti

57.812.013,55

61.216.465,68

64.907.984,63

58.254.483,51

58.458.652,03

Risultato di cassa (&)

812.756,92

7.071.546,69

7.414.213,22

9,170.261,15

7.632.575,90

Residui attivi

i

40.048.210,35

35.480.712,44

37.992.985,77

29.883.891 .85

37.913.433,64

Residui passivi

37.820.190,49

38.879.763.85

38.185.229,08

36.603.216,98

42.532.327.10

Risuitato dei residui (B)

2.228.019,66

-3.399.051,41.

-192.244,21

-6.719.325,12

-4.618.893,46

Risultaio d’amm.ne (A+B)

3.040.776,58

3.672.495,28

7.221.969,01

2.450.936,03

3.013.682,44

La gestione di cassa evidenzia un sostanziale equilibrio fra riscossioni e pagamenti nell’arco
di tempo considerato, con saldi generalmente positivi, si da non imporre il ricorso ad
anticipazioni di tesoreria.

La gestione dei residui manifesta, al contrario, un saldo solitamente negativo, eccezion fatta

per I'esercizio 2002,

Nella tabella seguente sono riportati i dati, fratli dai consuntivi, relativi alla gesticne da

residul

nel

guinguennio: i

residul

al 1°

gennaio

di ciascun

£5ercizio

ed

pagamenti/riscossioni in conto residui effermati nel corso dell’esercizio, distinti per titoli s1a

dal Jato delle entrate che delle spese.

Gestione dei residui per titgli
2

2002 2003 2004 2005 2006 ]
ENT | RESIDUL RrSC!PVAe RESIDUL | RISC/PAG | RESIDUIL RIST/PAG RESIDU RISCIPAG RESIDUI | RISC/PAG
! i 5.958.796 | 8.267.004 | 9.435.801 | 89255831 10.864.372 | 10920815 | 10.564.851 10.028.655 10.048.063 9.8E8.519
H 64615851 2269290 9165998 | 2366.146 | 9.531.625] 3. 21'.701 10.496418 1 2361.134] 11.807.368 | 4.696.504
Hi 3300321 1101635 | - 4798852 | 2.880.189 | 5130088 ) 3646331 $.828.110 5230680 | 4372595 3.341.874

v 1918443 | 408147 | £.324.887 | 7335107 CAT10.789 ) 3707.666 | 6BOETOS| 54251231 1.495.637] 888.20?
v 4.G46.873 | 2383461 | 3253557 27898 | 2.878.075| 19846751 1.763.440 971295 762.1451 4355073
v 3540209 206346 | 4549016 2332460 2985702 2267334 14333591 1956066 | 13678B3| 762.404
USC | RESIDUI Rléc!PAG RESIDUL RISC/PAG | RESIDUI RISC/PAG RESID RISC/PAG RESIDUI RISC/PAG
1 8.717.624 1 6880.547 ! &BI1889 [ 6969584 9:853.853 8032939 | 9.654.586 1.774.443 .9.646‘149 7.591.308
H 19.649.355 | 4483367 | 28.026.867 | 9345230 | 27494542 | 10.486.475 26355044 | 6B7TEL1 | 24220810 | €.729.853
1 0| 0 0 0 0 0 ol 0 5.038)  9.038
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\
v 1441 351 £66.508 981434 | 832038 F 1.43]) 464 f TIZTTZ| L1T5E00 T6BT05 | 2718320 [ 958.415}
- A

Dall’esarne dei dati risuita una tendenza omogenea nell’incremento dei residui aftivi e passivi -
di parte corrente: la velocita di riscossione dei residul attivi & piuttosto elevata, cosi come
guella di pagamento del residui passivi.

fl. confronte con T'andamento della gestione di compeienze, sintetizzata nefla seguentie

tabella, rende ancor pit evidente la dinamica della formazione dei residui.

Gestione di competenza per titoli
2002 2003 | 2004 2005 2006 |

ACC. Ris¢. ___Acc Risc. ACT RIsC. ACC.. | Rﬁsc. ACC. Risc,
T 25943158 | 16945071 25365994 | 15306199 | 27.734.206 | 17.413.790 | 29.480.397| 19.808.479 | 28.043.169 | 18.602 475

M| 112599671 6287276 8667301 5901331 B266,011 | 4.209.405 7495602 3.401.097| 6563376 4.678.443
ME| BAT8A430 | 5.664.559 | 10.647.679| TA0RTI9| 0.778997 | 5320965 8.330.188 | 3.401.057) J1.543.118 | 6.239.079
IV | 11723618 | 4.868.294] 11261.582] 8070287 | 14.133572 0 985383 289.450| 7256338 6.239.079
v 1696746 2422 600.000 | a 1135000 7.663.063 0 0] 42410007 < 9203
VR 7094836 | 4970877 63877181 4792567 6.748.0707 4.986.100 6.842.1521 5935803 7.682.55¢| 5912291

fMp, - PAG. ' Jarp. PAG. IMr, . Pag. ime. PAG. IMP. PAG.

T | 44538617 | 37.360.41 | 44.562.680 | 36.218.604 | 44.916.921 | 36.867.541 | 44140247 | 35.765.648 | 44.151.580 | 35.152.017
M | 14069.058 | - 479197 10.844319 | 1.697.545 | 15.592.738 | 2650620 | 6.806.148 | 590.565 | 12.955814 !  260.765
DI| 1046180 1046380 | 1054040 1054.049 859.768 £59.768 995.694 | 990.656 | 1.014.547 | 1.014.547
v 7_094836] 6.687.074 | 63882921 5.069205| 6.749.018 54236,853[ 6.841.479 | 3317657 | 7.683.209| 5.742.749

Sul tato delle entrate di parte corrente la riscossione avviene per lo pid entro ’anno
successivo a guello dell’accertamento. Sul lato della spesa corrente, invece, la velocita di

smaltimento degli impegni € notevolmente minore.

Nel complesso. tuttavia, non si menifestano tendenze anomale. La corretta gestione dei
resic:%ui: tuttavia, implica la necessita di procedere ogn anme al loro riaccer’raﬁnento,
operazione peraltro imposta dall’articolo 228, comma 3, del TUEL secondo il quale “Prima
dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi ¢ passivi l'ente locale provvede
all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del
mantenimento in iulto od in parie dei residui”. Solo se quesia operazione viene svolta
puritualmente ed il saldo della gestione dei residui corrisponde quindi ad effettive posizioni

¢ credito/debito dell’ente, il risultato di amministrazione pud dirsi stimato correttamente.

E parso necessario, percid, andare oltre 1 dato aggregato ed effettuare una verifica circa la
composizione dei residui aftivi e passivi,

IV.2 La gestione delle entrate: i residui attivi

Come accernato, i dati delle tabelle dimostrano che non v'& presso ["ente una tendenza

anomela alla formazione di consistent residui attivi: le somme accertzte vengono riscosse
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quas! integralmente nell’anno di riferimento o in quello successivo. Il dato trova conferma
nell’elenco analitico dei. residui allegato all’ultimo conto consuntive approvato,
Riportiame di seguito Iimporto complessivo dei residui attivi, distinti per anno di

provenienza, come risultano dall’ultimo riaccertamento al 31.12.06:

ANNG IMPORTO

1983 4.063.13
1984 13.771,80
1985 1.565,58
1986 8.006,92

1987 19.798.59

1988 53.705,54

1989 2.675,26
1990 8.024,25 |
1991 4.661.10
1992 842,96
1993 12.330,72
1994 9.379,99
1995 2.284.05

1996 19.121,31

1997 38.754,05

1998 25.322 90
1999 314.617,57

2000 | - 370.204,32

2001 | 2.447.594 73

2002 | 1.863.683.77

2003 | 1.186.361.81] - ,

2004 | 1.126414,47

2005 | 2.006.693.24

2006 |28.371.155,38

Tot. |37.913.433,64

L.'esame in deitaglio dei residui conferma che non vi sono residui attivi risalenti nel tempo di
importo rilevante. Circa 1 residui pili vecchi, degli anni dal 1983 al 1997, si tratta in gran
parte di depositi cauzionali, oltre a qualche residuo da €rogare su mutui per opere pubbliche.
Per quanto riguarda questi résidui cosi risalenti non ¢'¢ moito da aggiungere a quanto gia
osservato nella deliberazione n. 17/2007, resa il 15.5.07 dalla sezione regionale della Corte

dei Conti, chiamata ad esprimersi sul rendiconto 2005 i sensi della Finanziaria 2006,

Va, peraltro, segnalato che nel 2006 I'ente ha proseguito l'opera gia iniziata nel 2005 e

sollecitata dal magiszato contabile, stralciando a seguito ¢ revisione credifi ines; gibili o di
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dubbia esigibilitd e conservandoli nel sofo conto del patrimonio. Dalla Relazione al conto
consuntivo 2006 risultane stralciatl residui attivi per € 1.487.574,11 {di cui € 675.511,33 sul
TITOLS [, €92.078,67 sul TITOLO N, € 656.781,12 sul TiITOLO ITi ed € 62562,5% sul TITOLO V1)

Si & comunque proceduto all’analisi di alcune fra le situazioni creditorie di maggiore

rilevanza, sulla base degli elenchi dei residui attivi. Nei paragrafi che seguono viene
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brevemente esaminate le pit significative voci di entrata del bitancio deil’ente.
I) TITOLO I — ENTRATE TRIBUTARIE

Le -entrate tributarie del Comune di Fanc sono costituite in particolare dall’/mposia
Comunale sugli Immobili, dalla Compartecipazione IRPEF e dall’Addizionale Comunale
all'IRPEF: nel 2006 queste tre imposte da sofe hanno rappresentato 1'84% degli accertament
del TITOLO I, pari a totali € 28.043.199,95. Ad esse si affiancano altri tributi di gettito minore
ma non imilevante, tra cw la Tassa sull'occupazione di suolo pubblico (3,48 % degli
accertamenti), I"Imposta comunale sulla pubbliciia (2,52%), V' Addizionale sul consumo di
energia elettrica (2,47%) ed 1 Diritti sulle pubbliche affissioni (0,58%), mentre &
sostanzialmente assente (gli importi poco significativi si riferiscono ad accertamenti su anni
pregressi) Ya Tassa sulla raccolia e lo smafﬁménm dei rifiuti, poiché la gestione de! servizio &
stato esternalizzata alla controllata ASET s.p.a. ed in luogo della TARSU & stata istituita la
Tariffa di Igiene Ambientale. Di estremo rilievo, invece, & "importo dei Contributi per
permessi a costruire, che nel 2006 hanno rappresentato da soli i1 7,37% degh accertamenti

del TITOLO 1, con un importo accertato di € 2,067.644,03.

I residui sul MTOLO 1 esistenti al 31.12.06 sono pari ad € 9.612.554,71, di cui ben €
9.440.724,27 provenient] dall*esercizio 2006, Fra questi ultimi, € 5.361.066,5 sono relativi ad
accertamenti 1CI non ancora riscossi ed € 3.039.620 all’ Addizionale comunale IRPEF.

T

Va del resto sottolineato, come emerge dalla tabella seguente, che sul TITOLO 1 gh
stanziamenti sono stati addirittura 4l ImpoTio inferi agii accertamenti n
¢ leggermente inferiori solo nel 2006. Lo scarto nel 2006 & in gran parte da attribuirsi ad una
sovrastima della voce di entrata RECUPERO iC! ANNT PREGRESSI, sovrastima che € un dato
costante anche nel 2004 e 2005, esercizi nei quali, tuttavia, & stata pit che comperisata da un
andamento opposto di altre voci di entrata. E evidente che ripetute sovrastime nel tempo di

alcune voci di entrata potrebbero rappresentare una viclazione del principi di veridicita e di

attendibilita e, nella specie, del principio di prudenza che dovrebbe presiedere in particolare
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aila stima delle entrate; v’e da dire, tuttavia, che nel 2007 il bilancio dell’ente apposta

prudenzialmente Iper tele voce solé € 300.000.

Accertamenti/stanziamenti del TITOLO 1 (dati definitivi)

2004 2005 2006
Stanz. | Acc Stanz. Acc, Stanz. Ace,
Entrate tributarie (317. 1) 27.639.011 | 27.734.206 | 29.384.210 | 29 480.297 1 28.292.060 | 28.043.199
Di cni per vore Recupers 107 30000001 2972196 1.000.000 820.612 800.000 434 834

Il notevole incremento delle entrate tributarie tra 2004 ¢ 2005 va imputato in gran parte allo
spostamento al TITOLO | della voce di entrata rappresentata dal Contribuli per permessi a
cosiruire, che fino al 2004 erano contabilizzati nel TITOLO 1v, mutamento di impostazione

contabile che corrisponde ad un mutamento sostanzizle della risorsa registrata.

Con Pabrogazione deli’articelo 12 della jegge n. 10/1977, disposta dall’articolo 136, commi
}eZ,del DPR 6.6.01, n. 380, a decorrere dal 30.6.03, ai sensi deil’articolo 3 del DL 20.6.02,
n. 122 convertito con la legge 1.8.02, n. 183, si doveva ritenere esser venuto meno il vincolo
di destinazione delle somme riscosse per i rilascio dei permessi di costruire (gia denominati
concessioni edilizie)”. La cessazione del vincolo di destinazione ha modificato anche
’allocazione nel bilancio delle entrate derivanti dai contributi di costruzione, secondo le
indicazioni del Principio contabile n. 2 dell’ Osservatorio per la finanza e la contabilita degli

enti locali de]l Ministero dell’Intem_oA

L’ Osservatoric ha anche precisato al punto n. 20 del Principio coniabile n. 2 che, per le
entrate provenient dai permessi di costruire, “/'accertamenio ¢ effeiruate sulla base degli
introiti effeftivi”, quest’indicazione, pit restrittiva rispetto ai criteri. generali di accertamento
delie entrate che si basano sul diritto di credito certo, liquido ed esigibile, & stata dettata per
evitare previsioni non attendibili di entrate correnti con conseguenze negative, nel corso della

gestione, sull"equilibrio de bilancio.

Va rilevato che Iente non ha sempre rispettato tale principio. Nel 20602 ha accertato al
TITOLO v sulla voce Preventi derivanti daile concessioni edilizie un importo di €
3.259.995,52 a fronte di un incasso in conto competenza @i soli € 3.209.995,53; nel 2003 ha
accertato € 4.345.995,52 a4 fronte di incassi per € 3.928.286,16. Nel 2005 ha accertato al
TITOLO 1 sulla voce Contriduti per permessi a cosfruire un importo di € 3.260.307,73 a fronte
di un Incasso in conto competenza di soli € 3.110.756,97 e nel 2006 un importo di €
2.067.644.03 a fronte di un incasso dj € 1.806.661.87: la differenza & stata riportata quale

residuo attive ed incassata in conto residui,

35 N . . o . .
In tal senso Corte dei Conti, sez.reg. cont. Lombardia, parere approvato con deliberazione n.] del 4.1}.04,
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Tale condotta viola 1 citato prmcn:no contabile ¢ tale rilievo non & meramente formale.
. Iy 1‘"WMW«’“£“&M;¥:

S —
Va ricordato, infatti, che 'art. 1, comma 43, della legge 30.12.04, n. 311 ha disposto che “

proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal resto unico di cui al DPR 6
giugno 2001, n. 380, possono essere destinati al finanziamenio delle spese correnti entro il
limite del 75% per il 2005 ¢ del 50% per i1 2006 F stato con cid reintrodotta una particolare
£y i, A DR PPN ST, gt

.
forma & vineolo u\.h\-ulCu_.lUAiLr et cul una guoia dei sucdeti Proveml ¢

vincolata alle spese di investimento.

Dai document] appositamente elaborati dall’ente ¢ prodotti allo scrivente™ risulta che nel
2005 ente ha destinato € 2.171.243,18 derivanti da permessi di costruire a spese correnti ed
€ 1.012.113,53 a spese in conto capitale, mandando € 76.951,02 in avanzo; nel 2006, ne ha
destinati € 1.033.822,01 a spese correnti ed € 951.652,82 a spese in conto capitale, mandando
£ 82.169.2 in avanzo.

Ebbene, se la percentuale si calcola, come correttamente dovrebbe avvenire, non sui proventi
accertati ma sui riscossi, nel 2006 risulta destinata a spese correnti una guota pari a ben oltre

1l 50% consentito dalla legge.
H) TITOLO H — CONTRIBUTI E TRASFERIMENT! CORRENTI

{ trasferimenti da enti pubblici a favore del Comune di Fano hanno subito una consistente

contrazione nell’ultimo triennio, come risulta dalla tabella seguente.

Accertamenti/stanziamenti del TITOLO I {dati definitivi)

2004 2005 | 2006 - |
+ Stang. Acg, Stanz, Ace. | Stanz. Act. i
| Trasferimenti correnti 8.474.067| 8.296.011] 7.820.104] 7.175.602] 6.994.167] 6563376

Sul TITOLO 1 si erano formati residui per € 8.967.016,9 al 31.12.06. i residui attivi formatisi
sul TITOLO )1 evidenziano I"unica criticita di qualche rilievo riscontrata presso I’ente: gli unici
residui di gualche rilievo precedent! al 2005 sono rappresentati daj tr.asferimenti erariali

spettanti al Comune di Fano per gli esercizi dal 1999 in poi, accertati appunto al TITOLO 1.

11 dato corrisponde alie risultanze della tabella refativa alla gestione di competenza per titoli:
la percentuale del riscosso sull’accertato & nel TITOLO 11 pitl bassa rispetto agli altri titoli di
parte corrente e si notz una marcata tendenza zll’incremento nel tempo dei residui. La

situazione risulta chiaramente anche nella Relazione al conto consuntivo 2006, in particolare

** Non si & potuto ricavare it daio direttamenze dal Conto del Bilancio, 11 quadro generale riassuntive del tisultati
differenziali per gli esercizi 2005 ¢ 2006 indica guale voce autonoma la quota degli Gi oneri di urbanizzazione
destinati, unitamente alle risorse dei primi tre ritoli dell’entrata, al finanziamento della spesa corrente. Poiché
I'ente ha contabilizzato i proventi da permﬂsm per costruire nel TITOLO | tale voce non ha assunto valore
autonomo nel citato guadro,

Reluzione sulie verfice sraninistativo-contakile cseguita presso il Connme di Fano
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dalla tabella 7.4.3, che da conto dello smaltimento dei residui presenti al 31.12.05 nel corso
dell’esercizio 2006: a fronte di un-asso di smaltimento del 97,72% dei residui del TIToLO | &

del 76,43% del TITOLO i1, per i residui de] TiTOLO 1 1o smaltimento si ferma al 39,78%.

Gli importi dei residui per trasferimenti crariali sono stati verificati e ricostruiti nella tabella

seguente facendo riferimente alle risultanze della banca deti del Ministero dell interno -

e .
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accertare 1 residui attivi relativi ai trasferimenti erariali ai fini della loro reiserizione.
Trasferimenti erariali non riscossi - dati del Ministero deil*Interno

| CONTRIBUTI | CONTRIBUTI | CONTRIBUTI | CONTRIRUTI | PERDITE DI VAR TOTALE
ORDINARI | PEREQUATIVI | CONSOLIDATI | sVIL. v, GETTITO ! !
1999 266.837,34 266.837,34
2000 215.860,14 ) 215.860,14
2001 12.090.335,04 168.221,29 15.540,60| 4.773,06 2.278.869.99
2002 |1.194,052,95¢° 152,738 63 140.010,29 | 4.773,06 1.501.594,93
2003 164 856,86 755.022,70 | 181.77893| 140.010,291 4.773,06 1.246.441,84
2004 21.212,70 33.514,24 ) 45707876 563776 517.443,46
2005 21.212.70 VB647.30| 443.110,54 143,19 563.113,73
l 2006 2121270 116464,56 | 33327242 143,19 491.092,87
€ 7.081.254,30

La dimensione in termini assoluti di tali importi é consistente ed anche maggiore il loro peso
relativo, rappresentando la parte piti consistente dei residui attivi che vanno a comporre il

risultato di amministrazione dell’ente.

Le difficolta che I’ente ha incontrato ed incontra tuitora nel riscuotere questi residui, tutti
trasferimenti erariali, vanno, tuitavia, attribuite alle disposizioni legislative in materia di

lesoreria unica e trasferimenti erariall.

L'articolo 46, comma 1, della legge 27.12.97, 1,449 ha stabilitc che “4/ fine di ridurre le
giacenze degli enti soggeti all obbligo di 1enere le disponibilita liguide nelle conabilita
speciali o in conto corrente con il Tesoro, i pagamenti a carico del bilancio dello Staio
vengono gfentuali ol raggiungimenio dei limiti di giacenza che, per caiegorie di entt
vengony stabiliti con decreto del Minisiro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica in misura compresa irq il 10 e il 20 per cenio dell'entitt deli'assegnozione di
cdmpelenza”. La norma si applica ai comuni con popolazione superiore ai 60.000 abitant,
limite che la Finanziaria 2001 ha zbbassato a 50.000 abitanti.

1 pagamenti de contributi erarialj sono subordinati al raggiungimento del limite di giacenza

-

dell2 liquidita, determinato con apposito decreto del Ministero dell’Economia in misura

percentuale sulle attribuzioni di trasferimenti erariali. [| Ministero dell’Economia ha adottato

Reluzione sull vorifioa saunliostald o-contahife csagnita prosse 3 Comane of Pane
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nel corso del tempo diverst decreti® per fissare i} limite di giacenza e Je relative modalits di
caleolo; il limite € commisurato alle assegnazioni di competenza a valere sui capitoli relativi
al fondo ordinario, al fondo pereguativo, al fondo consoclidato ed al fondo sviluppo
investimenti. In presenza di disponibilita di cassa superiori al limite di glacenza previsto dalle
normie, pbssono essere zutorizzate erogazioni da parte del Ministero dell’Interno se le
‘predette disponibilita sono insufficienti per far fronte a spese inderogabili ed urgenti; il
Ministro dell’Economia, inoltre, pud accordare deroghe per prelievi oltre il limite di giacenza

se le disponibilita si rivelano insufficienti per spese improcrastinabili.

Applicando la normativa citata, il Ministerc deil’Interno non ha potuto erogare per intero in
ogni esercizio | trasferiment] erariali di spettanza de! Comune di Fano, in quanto I’erogazione
¢ risultaia incompatibile con le giacenze di cassa dell’ente. Cio ha determinato {a formazione
di residui passivi nel bilancio dello Stato per i trasferiment erariali dovuti e non erogati. In
particelare per gli esercizi finanziari 1999-2002 si sonc formati residui suj capitoli codice n.
1316 (CONTRIBUTI ORDINARY) & n. 1317 (CONTRIBUT] PEREQUAZIONE SQUILIBR! FISCALITA
LOCALE) deli’unita previsionale di base del Ministero dell’Interno, per un totale di €
4.135.935,72. Taii residui, in base all'articolo 36 del RD 18.11.23 n. 2440, si sono perexti.

E una situazione che non riguarda solo I'ente Ispezionato, ma molti enti locali soggetti alle
norme di tesoreria unica. Gia nel 2005, ncn a caso, il Ministero dell’Interno ha effettuato la
ricognizione dei residui relativi & trasferimenti erariali perenti delle annualita 1998/2002 per
chiederne la reiscrizione in bilancio, procedura che, tuttavia, come risulta dalla nota del
Mimistero dell’Interno de! 28.9.05, non ¢ stata portata a termine nel 2005: la relativa richiesta

sara reiterata per il 2008, secondo le informazioni assunte presso l'ente, alla Juce della

circolare della Direzione finanza locale del Ministero dell’ Interno n. 11/07 del 13.6.07.

Le annualita perente, quindi, non sono state ancora riscosse. Del resto, la reiscrizione non
puo essere richiesta se non allorché ente si trovi in situazioni di cassa compatibili con la
successiva ero gazione del trasferimento erariale, come da ultimo precisato nella circolare n.
11/07, secondo la quale “I'assegnazione delle risorse in parcia [rassegnaziome residui
perenti] ¢ disposta per Ueffeitivo pagamento delle somme richieste e, quindi, I'impegno delle
stesse pué essere assunio solo contestualmente alia liguidazione, all'ordinazione ed al
pagamento della spesa. Per i pagamenti da disporre a favore degli enti soggetti al limite di

glacenza 1'obbligazione sorge nel momento in cui si verificano le condizioni previste

*"1 decreti che hanno fissato 1 limiti di giacenza per gli enti in tesoreria unica sono: per il 1998, i1 D.M. 76.1.98;
per il 1999, it D.M. 4.3.99; per it 2000, il D.AM. 10.2.00; per i1 2001, il D.A. 27.2.07; per il 2002, il D.M. 1.3.02;
per 112003, 11 DM 31.7.03; per 112004, 51 D M. 5.3.04; per il 2005, il D.M. 29.3.05.

Retazione silla verifico aruninisirativo-coniabile eseguint presso i Comune di Fano
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(raggiungimento del limite di giacenza ovvero richiesia dell'ente). Né consegue che ove non

si verifichino detie condizioni alcun impegno pud essere preso a carico della risorsa di

specie. Pertanio dette somme se non erogate eniro la chiusura dell'esercizio firanziario in

cui Sone state assegnare costifuiscono economie di spesa, e hon possono essere utilizzate

negli esercizi successivi. Di conseguenza la richiesta di reiscrizione dei residul perenti dovra
y

essere avanzala dagli enti monitorati solo in presenza di effeitiva e necessaria liguidits”,

o "

Lente, pertanto, dovrz richiedere la reiscrizione solo aliorché si verifichino le condizioni

anzidette, pena la perdita dei residui perenti.

V¢ da tener conto, peraltro, che il mancato raggiungimento del limite di giacenza da parte
dell’ente (20% delle assegnazioni di competenza da attribuire dal Ministero dell’Interno) &
dipeso dall'esistenza in tesoreria umica di somme vincolate, i1 che gli ha posto
paradossalmente problemi di liquiditd. In casi simili 1 decreti annuali del Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze offrivano solo la possibilita di ricorrere all’anticipazione di
tesoreria o di utilizzare in termini di cassa entrate vincolate per il pagamentoe di spese correnti
nei limiti previsti dali’articolo 195 del TUEL. L’ente non ha mai utilizzato anticipazioni di

tesoreria mentre si € avvalse della facoits riconosciuta dall’articolo 195.

I problemi segnalati, tuttavia, dovrebbero aver trovato soluzione con la recente circolare n.
11407, che ha previsto di escludere dal computo del limite di giacenza le somme vincolate

che non siano wtilizzabili in termini di cassa per il pagamento di spese correnti.

111} TITOLO Hl —~ ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

5

Le entrate extratributarie del Comune di Fano danno un apporto consistente alle risorse

dell’ente, come risulta dalla tabella che segue:

Entrate extratributarie - accertamenti/stanziamenti (dati definitivi)
2404 20608 2006

Stamz. Ace, Stanz. Acc. Stanz. Ace,
{Ext‘ratributan’e (tit. 1) 9823357 9,778,997 | 8.863.885 | §.330.188 1 11.143.124 1'i.543,]18!

Sul TITOLO 111 51 eranc formati residui per € 6.292.902,61 al 31.12.06.

1l grosso di talj residui deriva da accertamenti sulle Tisorse PROVENTI DA SERVIZI A DOMANDA

INDIVIDUALE (€ 837.824,37), PROVENT!I DA SERVIZI A CARATTERE PRODUTTIVO (€
1.081.610,32), PROVENTI PATRIMONTAL! DIVERS) (€ 478.081,5%) e, fra gli ALTRIPROVENTY, alla
voce CANONE ASET (€ 2.400.000). Va notato, peraltto, che anche fra 1 FROVENT
PATRIMONIALI DIVERS! Un residuo di € 250.000 corrisponde ad un accertamento per il canone

dell’ASET. L’esame dei residui corrispondenti &l canone ASET - su cui ¢i siamo soffermati

Ralaziong sully verifive emministralivo-contabile vsegutio presso # Canrune di Fano
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per altri profili nel capitolo relativo agli affidamenti di servizi locali - fra 1 pit consistenti,
conferma la corretiezza del loro mantemimento.

Va rilevato che, fra i PROVENTI DA SERVIZ] A DOMANDA INDIVIDUALE, sclo € 688.448 84

derivanc dall’esercizio 2006, mentre € 49.53% 67 risalgono ad esercizi precedenti 11 2002

fino al 1998; del pari € 30.191,21 da PROVENTI PATRIMONIALI DIVERS] risalgono al periodo
PG NN0T S deve rf"‘(\,r‘d??’& sle mer molte delle mrestazrian cul corrisnnndana | orovens
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indicati, il termine prescrizionale & guinquennale (si penst sclo al canonl attivi), il che
mpone all’ente di effettuare con particolere rigore il riaccertamento di tall residm atijvi,

peraltro di importo nel complesso piuttosto esiguo.

Una quota rilevante delle entrate imputate al TITOLO i1l sone riferiili alle sanzioni per
violazioni al Codice della Strada, 11 D.ig. 30.04.92, n. 285: nel solo 2006 ghi accertament
ammontano ad € 1.297.364,91. 1 articolo 208 delle stesso Codice della Strada impone un
vincolo di destinazione a tali provent, prevedendo che almenc il 50 % sia devoluto ad una
serie di finalita fisse. Spetia alla Giunta comunale determinare in concreto la ripartizione fra
le varie finalita di legge dando concretezza al vincolo di destinazione: presso 1l Comune di
Fano tale deliberazione giuntale non € mai intervenuta e, quindi, non € stato impresso ai

proventi delle sanzieni-il vineole imposto dal D.lg. n. 285,

Iv) TITOLO 1Y — ALIENAZIONL, TRASFERIMENT! 131 CAPITALE E RISCOSSION

Le entrate del TITOLO IV rappresentano anch’esse una voce rilevante fra le risorse dell’ente,
come risulta dalla tabella che segue:
AHlenazioni e riscossioni — accertamenti/stanziamenti {dati definitivi)

2004 2005 | 2006
Stanz. i Ace. Stanz. Acc. Stanz. Acc,

f ] t
‘ Alienazieni e riscossioni {TT1. 1V) ! 20281360 14.123.572 | 11.600.072 1 985,385 1 15.038.851 | 7.256.338
!

Va ricordate, per una corretta lettura dei dati, che fino al 2004 "ente imputava al TITOLO 1V ]

proventi da onerl di urbanizzazione, spostati al TITOLO | dal 20035,

Sul TITOLG IV si cranc formati al 31.12.06 residui per € 6.193.88523 dei quali ben €
5.157.405,72 per accertament relativi ad alienazioni effetfuate nel 2006, € 387.000 per

contributl straordinan delle S conto all’esercizio 2006 ed alin £
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353.228 per contributi regionali per investimenti in conto agli esercizi 2605 e 2006.

Fra le alienazioni di beni comunali, spicca I'alienazione di 17 lotti in zree nella frazione
Bellocchi ad 11 cooperative diverse per € 3.255.210 (accertamento n. §1164 — corrisponde

all’impegno 2061/06)

Peclezione sifin vordfeas amminislalivo-camlobile cyemdie prssa 1 Camune of Fan
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I contributi statali sono due: un contributo ministeriale di € 370.000 & stato concesso per i

{ lavori di recupero deila chiesa di-San Francesco in base a DPCM 30.1.06 (accertamento n.
J [ 01288 — corrisponde agli impegni 2248/06 ¢ 2183/06), mentre I’altro contribute ministeriale
e : n L C : : :
0 di € 92.000 ¢ stato riconosciuto ai sensi della legge 2.12.05 n. 248 per i lavori del nodo &
Ip scambio di via Pisacane (accerramento ni. 01063 — corrisponde all'impegno 1951/06),
[
W V) TITOLO V ~ ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSION 0] PRESTIT!

Sul TITOLO V si erano formati residui per € 4.568.869,19 ai 31.12.06, di cui ben €

“‘“‘\.\

4.231.796.83 per tre mutui accesi nel 2006 con la Cassa Depositi. ¢ Prestiti per la

'}

realizzazione di opere pubbliche (accertamenti n. 0062/06, n. 00484 e n. 01229).

Si tratta per la pilt gran parte di residui da erogare su mutui accesi dal 1984 a1 2006, Un
accertamento a campione ha rilevato alcune marginali discrepanze fra i dati che risultano

dall*elenco dei residui riaceertati al 31.12.06 e quellt del report relativo ai finanziamenti con |
residuo da erogare tratto dal sito internet della Cassa Depositi e Prestiti. In particolare, dal
report risulta un residuo da erogare su un mutuo del 1985 (posizione 3211743/00) pari ad €
144.09: secondo gli uffic & stato eliminato per errore alla chivsura dell’esercizio 1999, ma si
provvederd in tempi brevi a richiedere alla Cassz DD.PP. Iz somministrazione 2 saldo
dell’importo suddetto accertando detta somma in competenza, facendolo po: confluire

nell’anno vincolato.

La sussistenza di un residuo da erogare a beneficio del comune non Pud non wovare una sua
evidenza nel bilancio dell’ente, per cui & opporiuno che I’ente verifichi con attenzione
"elenco dei residui, assicurandosi che il caso rilevato dallo scrivente sia isolato.

V1) TITOLO VI- ENTRATE PER SERVIZI CONTO TERZI

Sul TITOLO VI si erano formati residui per € 2.374.702,78 al 31.12.06, di cui ben €
1.097.391,77 per tre accertamenti deil’esercizi.o 2006 relativi ad altrettanti contributi
regionali destinati I*uno allé straordinaria manutenzione della rete viaria e fognante del Porto
di Fano (€ 276.673: accertamento n. 00974/06 — impegni n. 1914/06 e 1915/06) ¢ ¢li altri due
‘ad mterventi urgenti a difesa del litorale, rispettivamente presso la sponda San Martino (€
130.000: accertamento n. 00139 — impegno n. 995/06) e presso viale Ruggeri (€ 675.000;

actertamento n. 00140 ~ impegno 998/06).

IV.3 La gestione dellz spesa: i residul passivi

~La tabella relativa zila gestione dei residul offre una chiara visione della dinamica dei residui

_ Passivi distinti per titoli: il confronto fra 2002 e 2006 evidenzia un consistente incremento dsi

Relaziony suffe verifica amministraiivo-contalile exeguiics preseo F Camune di Fono
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residui passivi riferiti a tutti 1 titoli della spesa, ma con un andamento in realta non costante
nel quinquennio.
Per avere un’idea piu chiara della dinamica dei residul passivi ¢ della capacita di smaltimento

dell’ente, & opportuno riportére il Jorc imporlo complessivo, distinfo per anne di provenienza,

come risulta dall’ultimo riaccertamento al 31.12.06:

121no importo
1982 20.252,65
1983 6.633,70
1984 8.998.34
1985 92.516,69
1986 65.912,90
1987 19.446,59
1988 | 61.638.71
1990 . 6.480.26
1991 6.817.13
1992 37.858,72
1993 30.653,48
1994 112.050,85
1995 36.930,64
1996 94,3404
1997 180.835.23
1998 383.509,48
1999 165.566,73
2000 $99.878,27
2001 399.694,14
2002 1.207.801,65|
2003 1.464.570,60
2004 8.409.010,22
2605 £.085.858,81
2006 |  22.635.070,90
€ 42.532.327,10

PR tailrat - : P 100 Y

L’esame in dettagiio dell’elenco dei residul passivi relativi al pericdo 1982/2000 dimostra
che corrispondono guasi esclusivamente a spese In confc capitale, pit precisamente ad opere
pubbliche. Trattandosi di impegni per opere molto risalenti nel tempo, lo scrivente ha chiesto
spiegaziomi Circa un campione di residui di questo periodo, per verificare ¢he sussistano
ancora le ragioni del loro mantenimento. Di seguito I'eienco degh impegni, con 'indicazione

dell’importo:

- 1982/50493.007~ urbanizzazione zona ind.le Bellocchi - € 11.895.3;

Relazione sullo verifice cominisivative-coniebile eseguita preszo f Comune di Faro




Non vi sono rilievi da fare. Si tratta di impegni relativi a procedure d’esproprio non ancora 5

definite 0 ad opere non ancora completate.

Anche per quanto riguarda gli importi relativi al periodo 2001/2005, dall’esame dell’elenco
risulta che si tratta in gran parte di importi relativi a spese in conto capitale, di due tipi:
- somre corrispondent; ad opere non ancora terminate ¢ per le guali non sono state definite

le procedure d’espropric;

- somme corrispondenti ad entrate con vincolo destinazione, corrispondenti quindi a cd.
“impegni impropri”, necessari per mantenere il vincolo. Si tratta per lo pit di somme
riveniente da concessione di diritti i superficie in zone PEEP, accantonate per interventi nel

settore dell'edilizia residenziale pubblica ai sensi dell'art. 183, comma S TUEL.

IV.4 L’applicazione deli’avanzo di amministrazione

L’art. 187, comma 2, del D.lg. 267/2000 prevede che Pavanzo di amministrazione, accertato

113

1584/82763 ~ costruzione sotiopasso pedonale Torrette - € 8.998,34;
1985/91066 - compietamehto strada com.le via Soncino - € 63'.714,3;

1987/66454 — allargamento strada com.)Je Roncosambaccio - € 10.250,52;
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1993/47418 — causa Zuccarini - € 1.249 83;

1994/02453 - indennita d’espropﬁo localita Spadarela - € 84.444.3;
1966/02039 - scuola “Manfrini™ acquisizione aree ditta Lucarelli - € 40,587, 7;
1997/02583.00] ~indennita d’esproprio PEEP fraz. Carrara - € 135.163,1;
2600/02343 < 3 disposiéione per espropri pregressi - € 297.607,73;

2000/02365.001 - guota parte pari progetto esecutivo fraz. Bellocchi - € 230.000

al sensi dell’articolo 186, possa essere utilizzato per finalita ben precise.

E stato oggetto di verifica, atiraverso 1'esame dei rendiconti di gestione relativi al periodo
P

2002-2006,. i fispe‘n:o ci questa norma da parte dell’ente ed in particolare che P'avanzo di

amministrazione sia stato applicato alla gestione di parte corrente in sole situazioni di

“eccezionalitd”.

Relazione sulla verifica amininistyativo-coniebile pseguiia presso it Conmune i Fano



Avanzo di amministrazione applicate (dati assestati)

AVANZO DISPONIBILE 2602 2003 | 2004 2003 2006
applicato ai Titolo | L 1.106.401,00] 121539000  715.458,00| 2.443.550,00] 1.249.517,00
applicato al Titclo 1! §67,475,00 0.00| 1.240.998.00 0.00| 129,977,006
AVANZO VINCOLATO _

applicato al Titolo 1 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
applicato al Titolo 1] 625.623,001  126.684.00|  729.975.00| 3.869.396.00]  676.900,00
AVANZO PER

FINANZIAMENTO 464.097,00 | 807.565,00| 931.526,00| 642.515,00 79.500,00
SPESE C/CAPITALE :

Totale | 3.063.396,00 | 2.149.639.00 | 3.618.957,00 | 6.955.461,00| 2.135.894,00

Dalla tabella emerge chiaramente che presso il Comune di Fano una quota non marginale
dell’avanzo disponibile ¢ stata applicata alla gestione di parte comrente, riducendo le risorse
che andrebbero naturalmente destinate al finanziamento degh Investimenti. Utilizzare
costantemente una parte dell’avanzo disponibile per la gestione di parte corrente pud essere

indicatore di uno squilibrio strutturale defla gestione corrente.

L’esame de1 consuntivi approvati, sintetizzatl nella tabella seguente, consente di constatare
che nell’ultimo quinquennio le entrate dei primi tre titoli (considerando anche la quota degli
oneri di urbanizzazione) sono state sempre superiori alle spese dei TITOLI 1 e 11l tranne che nel

2005, allorché si & registrato un disavanzo della parte corrente. |

Si deve tener conto, peraltro, che sia nel 2005 che nel 2006 Pente ha imputato al TITOLO |
Pintero Importo dei proventi per permessi da Costruire, pari ad un importo accertato di €
3.260.307,73 nel 2005 ed € 2.067.644,03 nel 2006, poendo tuttavia destinare alia spesa
corrente solo una percentuale rispettivamente del 75 % e del 50 %. Se si riduce il valore del
TITOLO | delia guota corrispondente™, aumenta il disavanzo 2005 e I'avanzo 2006 si tramuta
in un lieve disavanzo. Per completare il quadro va anche aggiunto che nel 2006 ’ente ha
destinate al rimborso della quota capitale del mutui una quola pari ad € 650.000 del
plusvalore realizzato attraverso I’alienazione di beni patrimoniali ex articolo 1, comma 66,

della Finanziaria 2005,

Gestione di parte corrente — (dati del consuntivo)

ENTRATE 2002 2003 2004 2005 2006 ]

TIT. ] 25.943.158 | 25.365.994 | 27.734.206 | 29.480.297 [ 28.043.199
ATIT. 11 11.259.967| 8.667301] 8296011 7.175.602| 6.563.376
TIT. 111 8.478.439110.647.679| 9.778.997| 8.330.188{171.543.118
ONERI URB. 806.753 ] 1.437.506] 1.682.773 ' * *
TOTALE 46488318 146,118.481147.491.98744.586 086 46.149.693
SPESE 2002 208063 2004 2003 2006

* In questa sede ci limitiamo a ridure gli importi in misura pari al valore accertato, mz andrebbero
ulieriormente ridowi per tener conto del rilievo gid formulato relativamente alle nen comrette modalita di
acceriamento di tale entrata seguite dall’ente,

Relazione sulle vorifice apmintsirativo-contalbile eyeowiio presso il Conmne i Fane
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TIT. 1 44,538,617 44,502,689 44,916,921 144.140.247 1 44.151.580
TIT. Ii1 1.046.180| 1.054.049 §59.768 099,694 1.014.347
TOTALE 45.584.797 |45.556.735 | 45.776.689 | 45.139.841 [ 45.166.127
RISULTATO CORRENTE 903.8211 561.742§ 1.715.298] -153.838 983.567

*  Nel 2005 e 2006 i proventi per permessi da costruire sone stati imputati 2] Titolo I
L’equilibrio di parte corrente, quindi, ha manifestatc nell’ultimo biennio una nofevole

dipendenza da entrate stracrdinarie.

X : . 239 " "
Va atal proposito segnalata la recente pronuncia della Corte dei Conti™, che ha ritenuto “non
conforme alla sana gestione finanziaria 'wtilizzo per spese correnti ripetitive di entrate
straordinarie  per permessi di  costruire, vecupero evasione (fributaria,  sanzioni

n

amministrative derivanti da violazioni del codice della strada, ...". Tale conclusione viene
motivata adducendo che “le emtrate di cui rratiasi sono per loro natura aleatorie, sia con
riferimento all’an sia, soprattutto, al guontum, essendo la fonte dalla quale provengono
Eegalza a fattori contingenti che non sono nella disponibilita del Comune. Tali caratteristiche
SORO, Ik ch.fz', evidenti per quario attiene alle entrate derivanti de sanzioni amministrative
per violazione del codice della strade, la cui entitd ¢ legaia alla propensione alla
frasgressione degli- ufenti, che nulla induce a ritenere persistente e costante, ma la
caratferistica della non ripetitivita & connarurata anche ogli alrl due tpi di enirara: ... i
conlribull per permessi di costruire dipendono da scelie dei cittadini ed il loro ammontare &
quindi legato a fattori e decisioni esterne parimenti non governabili dall'Ente. Sul punto,
pertanto, la Sezione ritiene che le entrate di cui traitasi siano entrate straordinarie che per
salvaguardare gli equilibri di bilancio dell Ente, attuali e futuri, sonc da destinare a spese di

mvestimento 0 comungue a spese non ripefitive,

Le considerazioni che precedono, incltre, vanno valutate tenendo conto dei rilievi gia
segnalati circa l'utilizzo dei provent delle sanzionj del codice della sirada e dell’errata
procedura di accertamento seguita per 1 permessi di costruire. Ad esse si deve aggiungere,

mnfine, che una parte non irrllevante delle entrate correnti dell’ente (€ 2.400.000 nel 20086,

1 : 1 ] p o~ s a
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pud destare gqualche precccupazione.

S1 tratta di un’entrata che la societz riesce a garantire al comune in quanto la scarica
integraimente sugli utent attraverso la tariffa, operazione sulla cul comettezza, come
abbiamo gia rilevate, é legittime sollevare pitl di un dubbio: senza questa imposta camuffata

it Comune di Fano avrebbe serie difficoltd a garantire I'equilibrio di parte comrente. Se,

* Corte dei Conti — sez. reg. contr. per ia Liguria — deliberazione n. 23/2007 dei 30.5.07.

Retazione sulla verifiee ereministraiive-contabile eseguiia presso it Copene df Fano
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d'altra parte, la societa non potesse scaricare sulla tariffa il canone, la contrazione delle

entrate ne mefterebbe a rischio Vequilibrio.

Sarebbe prudénte ridurre i} grado di dipendenza della parte corrente dej bilancie comunale da ‘
questa enirata, come, pit in generale, dalle altre entrate straordinarie gid segnalate (perméssi : .,
di costruire e sanzioni relative aila circolazione stradale). ' :
TermnifRoma 14 settembre 2007 A
1 dirigenti dei S.I.Fi.P. |
Massimiliopno Bardani
4//{%‘ s,
(Pf’ziana Sancr[ﬁ
(Do (Pweeg
e
.
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Scheda normativa della relazione sulla verifica amministrativo-contabite presso il
Comune di Fano (P1)

Disposizioni pormative

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 167 — Testo unico delle leggi sull ordinamento

degli enti locali;
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lavora alle dipendenize delle amministrazioni pubbliche,

Legge RegiondMarche 2 agosto 1984, n. 20;

Legge Regione Marche n. 38/88;

Legge 11 febbraic 1594, n.109;

Legge 235 dicembre 1996, n.662;

D.P.R. 31 gennaio 1956, n.194; )

Legge Regione Marche 22 luglio }997, n. 44

Legge 27 dicerbre 1997, n.449;

Legge 3 maggio 1999, n.124;

D.PR. 27 aprile 1999 n. 158;

D.P.R. 21 dicembre 1999 n. 5534 ;

Legge 28 dicembre 2001, n. 448;

Le.gge 27 dicembre 2002, n.289,

Decreto legislativo 10 seftembre 2003, n.276;

Decreto legge 30 settembre 2003, n.259;

Legge 24+dicembre 2003, n.350;

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 luglio 2004;
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 febbraio 2006;
Legge 30 dicembre 2004, n. 311;

Legge 23 dicembre 2005, n.266;

v
Decreto le

ge 4 Juglio 2006, n.223;

3y

09

Legge 27 dicembre 2006, n. 296

Norme contrattuali

Per il personale dei livelli:

CCNL Comperto Regioni ed autonomie loceli personale non dirigente — parte

nom_}.a’tiva 1994/1997 e parte economica 1994/1995, stipulato il 6 luglio 1993,

Refezione sulla verifico amministrativo-cantabile vseguiia pressa i Comune of Fano
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CCNL Compario Regioni ed autonernie Iocali personale non dirigente — Revisione
del sistema di classificazione professionale, stipulato if 31 marzo 1999;

CCNL Comparto Regioni ed autonomie locall personale non dirigente — parte
normativa 1998/2001 ¢ parte economica 1998/1999, stipulato it 1° aprile 1999:
CCNL Cémpaﬁo Regioni ed autonomie locali personale non dirigente ~ Contratic
successive a guello del 1° aprile E999. (Coda contratiucle), stinulato il 14 setlembre
2000; |

CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali personale non dirigente — biennio
ECONOmMICcH 2{}00/2001, stipulaio il 5 ottobre 2001,

CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali pe.rsonale non dirigente ~ parte
normativa 2002/2005 e parte economica 2002/2003, stipulato il 22 gennaio 2004;
CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali personale non dirigente — parte
normativa 2002/2005 e parte economica 2002/2003, stipulato ii 22 gennaio 2004;
CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali personale non dirigente — biennio

economico 2004/2003, stipulato 11 9 maggio 2006.

Per il personale con qualifica dirigenziale

L

CCNL Comparto Regioni ed aufonomie locali area dirigenza.- parte normativa
1994/1997 e parte economica 1994/1995, stipulato 1] 10 aprile 1996;

CCNL Cornparte Regioni ed autonomie locali area dirigenza — parte economica
1996/1997, stipulato il 27 febbraio 1997;

CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali area dirigenza — parte pormativa
1998/2001 e parte economica 1998/1999, stipulato il 23 dicembre 1999;

CCNL Comparto Regioni ed autoncmie locali area dirigenza -~ biennio economico
2000/2001, stipulato 11 12 febbraio 2002;

CCNL Comparto Regioni ed autonomie locali area dirigenza — parte normativa

2002/2005 e parte economica 2002/2003, stipulato i1 22 febbraio 2006,

Per il segretario comunale:

CCNL per 1 Segretari comunali - parte normativa 1998/2001 e parte econcmica
1998/1999, stipulato il 16.5.01;
CCNL per'i Segretari comunali - biennio eCONemico 2000/2001, stipulato il 16.5.01;

CCNDI peri Segretari oanﬁuna‘ﬁ ~ stipulato il 22.12.03.

Reluzione suila verifico amministrativo-coniabile eseguing presso il Cormme di Fany
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